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广州市从化区突发公共卫生事件应急预案

1  总则 

1.1  编制目的和依据

1.1.1  编制目的

建立健全以人为本、依法规范、信息畅通、反应及时、科学处置、责任明晰的突发公共卫生事件应急处理机制，有效预防、及时控制和最大程度降低突发公共卫生事件的危害，保障公众健康与生命安全，维护我市经济发展和社会稳定。

1.1.2  编制依据

《中华人民共和国突发事件应对法》、《中华人民共和国传染病防治法》、《中华人民共和国国境卫生检疫法》、《突发公共卫生事件应急条例》、《国内交通卫生检疫条例》、《国家突发公共卫生事件应急预案》、《广东省突发公共卫生事件应急办法》和《广州市突发公共卫生事件应急预案》。

1.2  工作原则

1.2.1  预防为主，常备不懈。提高对突发公共卫生事件的防范意识，加强防范措施，坚持不懈、经常性地做好应对突发公共卫生事件的人员、技术、物资和设备的应急准备工作。

1.2.2  以人为本，依法规范。坚持把人民群众的身体健康和生命安全放在第一位，最大限度地减少突发公共卫生事件对人民生命和健康的危害。按照相关法律、法规和规章的规定，完善突发公共卫生事件应急体系，建立健全系统、规范的突发公共卫生事件应急处理工作制度，确保政令畅通，有效处置。

1.2.3  统一领导，分级负责。按照国家对突发公共卫生事件实行分级管理的要求，区政府负责对相应级别突发公共卫生事件应急处理工作的统一领导和指挥。区各有关部门按照预案规定，在各自的职责范围内做好突发公共卫生事件应急处理的有关工作。

1.2.4  反应及时，措施果断。及时对可能引发突发公共卫生事件的情况进行分析、预警，对突发公共卫生事件和可能发生的突发公共卫生事件做出快速反应，采取有效防控措施，做到早发现、早报告、早处置。

1.2.5  依靠科学，加强合作。尊重科学，充分发挥专家作用；重视开展防范和处理突发公共卫生事件的科研和培训，科学防控。各有关部门和单位通力合作，协同作战；广泛组织和发动群众参与，群策群力，群防群控。

1.3  事件分级

根据突发公共卫生事件的性质、危害程度和涉及范围，由高到低划分为：Ⅰ级（特别重大）、Ⅱ级（重大）、Ⅲ级（较大）和Ⅳ级（一般）四个级别（具体见附件7.1突发公共卫生事件分级）。

1.4  适用范围

本预案主要适用于我区行政区域内突然发生造成或可能造成人民群众身心健康严重损害的重大传染病疫情、群体性不明原因疾病以及因自然灾害、事故灾难或社会安全等事件引起的严重影响人民群众身心健康的公共卫生事件的应对工作，指导全区的突发公共卫生事件应对工作。

食品安全事故按照《从化区食品安全事故应急预案》（从府办函〔2016〕1423号）执行。其他突发公共事件中涉及的应急医疗卫生救援工作，按照《从化区突发公共事件医疗卫生救援应急预案》执行。

2  组织指挥体系

一旦发生突发事件，根据事件的性质及严重程度，区人民政府决定启动突发事件应急处理预案和成立突发事件应急处理指挥部，负责对本行政区域内突发公共卫生事件应急处理的指挥和协调，作出处理本行政区域内突发公共卫生事件的决策，决定要采取的措施。

2.1  应急指挥机构

突发公共卫生事件发生后，区政府根据区卫计局的建议和突发公共卫生事件应急处理工作的实际需要，成立从化区突发公共卫生事件应急指挥部，由区政府分管副区长担任总指挥,区府办分管领导和区卫计局局长任副总指挥，各有关部门负责同志为成员。指挥部成员单位根据突发公共卫生事件的性质和应急处理的需要确定，主要有区委宣传部、区应急办、卫计局、发改局、科工商信局、教育局、民政局、财政局、人社局、环保局、住建局、交通局、水务局、农业局、林业和园林局、文广新局、城管局、安监局、食药监局、市场和质量监管局、公安分局、气象局、侨务外事办、口岸办、从化海关、从化出入境检验检疫局、红十字会等。

从化区突发公共卫生事件应急指挥部下设办公室，设在区卫计局，办公室主任由区卫计局分管卫生应急工作的副局长担任，办公室成员由指挥部各成员单位相关业务科室负责人组成。

2.2  应急指挥机构职责

从化区突发公共卫生事件应急处理指挥部的主要职责：按照区突发公共事件应急委员会的部署和要求，落实突发公共卫生事件各项应急措施；按预案规定程序启动或结束应急响应，建立突发公共卫生事件应急处理联席会议制度，负责对全区突发公共卫生事件应急处理的统一领导和组织指挥，做出处理突发公共卫生事件的重大决策。

从化区突发公共卫生事件应急处理指挥部办公室负责指挥部的日常工作和综合协调。

2.3  指挥部各成员单位职责

区委宣传部：根据指挥部的工作部署，协调相关职能部门统一口径，指导处置事件的主管部门做好对外信息发布和舆论引导工作，密切监测网络舆情，供上级及职能部门参考。

区应急办：协助总指挥做好突发公共卫生事件应急处置和信息报送工作。

区卫生计生局：承担应急指挥部办公室日常管理，贯彻落实突发公共卫生事件防治技术方案，组建突发公共卫生事件监测预警和应急指挥信息系统，组织编制应急物资储备目录，组织对突发公共卫生事件的监测、评估、预测、预警，提出启动突发公共卫生事件应急预案的建议，组织医疗卫生机构开展突发公共卫生事件的调查与处理，根据预防控制工作需要提出隔离、封锁疫区等控制措施的建议，组织开展健康教育和医务人员培训，对应急处理工作进行督导等。负责宣传发动群众开展爱国卫生运动，组织协调开展环境卫生综合整治，组织病媒生物防制工作，组织开展公共外环境消杀行动。

区发改局：参与编制应急物资储备计划，指导、监督重要商品的政府定货和储备工作；负责全区储备粮管理。

区科工商信局：在发生突发公共卫生事件时，负责组织调用相关日常应急物资。负责组织做好参加外经贸活动人员的宣传、登记、观察工作，按照卫生部门指引，采取措施，防止突发公共卫生事件在外经贸活动期间发生和跨地区传播。根据实际情况和需要，将突发公共卫生事件应急防治技术研究列入市级科技计划，统一协调和组织科研力量开展应急防治技术攻关，加强检测技术和应用研究；负责组织、协调各电信运营企业为突发公共卫生事件报告和应急处理提供通信保障工作。
区教育局：组织实施对管辖范围内各类学校、托幼机构的突发公共卫生事件预防和控制措施，防止突发公共卫生事件在校内发生和流行，做好在校学生、教职工的宣传教育和自我防护工作。

区民政局：做好指导协助属地政府组织紧急转移、安置受灾群众工作，负责对特困群众进行生活救助和医疗救助；组织、协调有关部门和社会团体开展社会捐助工作，接受、分配国内外企业、个人捐助的资金和物资，做好款物管理和发放工作。协调做好死亡人员的火化和其他善后工作。

区财政局：根据中央、省、市的规定，将突发公共卫生事件的科研、监测、预测、培训、演练和事件处理所需的设备、器材、药品等经费列入财政预算，预留突发公共卫生事件应急处理经费，确保突发公共卫生事件应急处理工作的落实；做好经费使用情况监督检查工作。

区人社局：按照国家和省的有关规定，做好突发公共卫生事件所致伤、病、残人员的劳动和社会保障工作。

区环保局：负责组织环境质量监测与环境保护监督执法，维护环境安全；重点加强饮用水源的监测和对医疗污水排放、医疗废弃物无害化处置情况的监管。加强与卫计等部门信息的交流。

区住建局：负责配合卫计部门，组织建设工地和督促建筑施工企业按照卫计部门的工作指引，落实相关的疾病预防控制措施。

区交通局：组织协调交通运输单位，按照卫计部门的工作指引，对乘坐交通工具的人员进行交通检疫、查验工作；做好交通工具、站场的清洁消毒，防止传染病通过交通工具传播；优先安排突发公共卫生事件处置人员以及防治药品、器械和有关标本等急用物资的运送，做好疫区的公路交通管理工作。

区水务局：加强改水项目和供水单位的行业管理，督促供水单位完善卫生设施。协同卫计、国土等部门做好二次供水单位的卫生管理。发生水污染事件后，要积极采取应急措施，协同环保等相关部门加强水源管理，督促供水单位落实消毒、监测等应急措施，必要时采取停止供水等措施。负责做好城市饮用水供应的卫生安全管理和生活污水无害化处理，配合卫计部门落实相关疾病预防控制措施。

区农业局：加强农产品生产环节监督管理，加强农业生产环境、农业污染源监管，加强农药生产、经营、使用的监管，开展农产品质量安全监测。组织好家畜家禽和其他动物疫病的防治工作，负责做好染疫、染毒动物及粪便的无害化处理，开展家畜家禽相关的人畜传染病的监测和管理工作，加强与卫计等部门信息的交流。参与涉及农产品或禽畜的突发公共卫生事件的协调处理工作。

区林业和园林局：组织开展陆生野生动物疫源疫病监测和管理工作。负责查处集贸市场外违法猎捕、贩运、销售和加工染疫陆生野生动物的行为。

区文广新局：组织做好旅游团组及人员的宣传、登记、观察工作，按照卫计部门指引，采取措施，防止突发公共卫生事件在旅游团队中发生和跨地区传播。

区城管局：负责做好突发公共卫生事件发生地的生活垃圾（不含医疗卫生机构收治的传染病病人或者疑似传染病病人产生的生活垃圾）无害化处理。

区安监局：负责作业场所职业卫生监督检查工作，根据有关法律法规和职能分工，完善预案，组织、协调职业中毒事故的调查处理工作。

区食药监局：在职责范围内负责组织、协调突发公共卫生事件中食品安全事故的处理工作；负责突发公共卫生事件应急处理工作中对药品、医疗器械的质量监督。

区市场和质量监管局：负责依法规范和维护市场经营秩序，加强市场管理，对流入市场的污染食品相关产品和有毒有害商品进行查封、下架、追踪和处理。负责对突发公共卫生事件应急物资的质量监督，对本区生产企业生产的引发突发公共卫生事件的相关产品进行查封，组织和督促企业召回并处置相关产品，对生产企业进行调查和处理。

区公安分局：负责做好突发事件区域治安管理；维持突发事件现场的治安秩序，落实疫区交通管制，保证应急车辆通行；协助卫计部门落实强制隔离等应急处理措施；依法查处制造、传播谣言行为。

区气象局：做好事件发生地区（地点）天气预报、预警和风向等的监测和通报工作，及时提供有关突发公共卫生事件应急处理的气象资料。

区侨务外事办：协助做好突发公共卫生事件应急处理的涉外事务。

从化海关：依照国家有关规定及相关规章制度负责优先验放突发公共卫生事件救援所需的进口疫苗、药品、医疗设备和器材；为符合国家有关规定的国外组织和个人捐赠的人道主义援助物资进境提供通关便利。

从化出入境检验检疫局：负责组织做好发生突发公共卫生事件时国境口岸和出入境交通、运输工具及其人员的卫生检疫、传染病监测、卫生监督和卫生处理工作，及时收集和提供国外传染病疫情信息。

区红十字会：组织群众开展救护和救助，根据突发公共卫生事件的具体情况，发出呼吁，依法接受国内外组织和个人的捐赠，提供急需的人道主义援助。

其他有关部门按照市突发公共卫生事件应急指挥部的部署，做好相关工作。

各有关部门根据各自的职责制定本部门的具体实施预案，建立工作规范，实行责任制，确保工作落实。

2.4  区卫生计生局应急指挥及日常管理机构职责

区卫计局成立突发公共卫生事件应急指挥工作领导小组，由局长担任组长，有关副局长担任副组长，成员由区卫计局各业务科室和各医疗卫生单位主要负责人组成，负责指挥和组织医疗卫生单位开展突发公共卫生事件调查、控制和医疗救治工作。

区卫计局突发公共卫生事件应急指挥工作领导小组下设办公室，办公室主任由区卫计局分管副局长担任，办公室成员由区卫计局相关科室人员组成，具体负责突发公共卫生事件应急处理工作的协调和日常管理。其主要职责是：
1.贯彻上级突发公共卫生事件应急处理工作的方针、政策、法律、法规和措施，承担组织和协调有关突发公共卫生事件应急处理工作；

2.组建与完善突发公共卫生事件监测、预警系统；

3.组建与完善突发公共卫生事件应急指挥系统；

4.组织制定与完善突发公共卫生事件应急预案，组织预案综合演练；

5.组织对公共卫生和医疗救助专业人员进行有关突发公共卫生事件应急知识和处理技术的培训；

6.建立与完善突发公共卫生事件应急报告制度、通报制度和举报制度；

7.组织编制与完善应急资源储备方案，建立应急资源信息资料库。

2.5  应急专家委员会及职责

区卫计局组建从化区突发公共卫生事件应急专家委员会，主要负责如下工作：

2.5.1  协助制定突发公共卫生事件应急工作规范性文件、措施和预案，提供咨询；协助制定突发公共卫生事件监测、预警、预报、应急、预防控制的指标、目标、策略、规划。

2.5.2  指导制定突发公共卫生事件应急技术方案、规范。

2.5.3  根据有关信息，对突发公共卫生事件进行综合评估并做出初步判断，提出突发公共卫生事件预警级别、启动、终止应急预案的意见与建议。

2.5.4  指导或协助突发公共卫生事件的应急处理。

2.5.5  对突发公共卫生事件预防控制措施进行论证、评估。

2.5.6  协助、指导开展有关突发公共卫生事件的应急培训、演练工作，组织学术交流和社会宣传活动。

2.6  应急处理专业技术机构及职责

各级各类医疗卫生机构是突发公共卫生事件应急处理的专业技术机构，各单位要有专人负责卫生应急工作，要结合本单位本地区的职责不断加强卫生应急工作，提高快速反应能力和技术水平。突发公共卫生事件发生后，医疗卫生机构要服从区卫计局的统一指挥、调度和安排，开展应急处理工作。

2.7  应急组织体系框架图（详见附件7.2）

3  运行机制

3.1  监测与预警

3.1.1  预防工作

各镇街和各有关部门要切实贯彻落实《传染病防治法》、《食品安全法》和《职业病防治法》等法律法规，认真履行职责，加强日常的传染病预防和其他公共卫生工作，不断提高我区公共卫生整体水平。

各级医疗卫生机构按照各自职责，做好日常的传染病预防和公共卫生工作，加强突发公共卫生事件相关危险因素的排查分析，积极采取防范措施。
加强公众防范突发公共卫生事件知识的宣传教育，逐步提高广大群众对突发公共卫生事件的防范意识和应对能力，实现群防群控。

3.1.2  监测

区疾病预防控制中心根据国家、省和广州市的有关规定和要求，组织制定适合本区实际的突发公共卫生事件监测计划和方案，建立健全监测网络。

各级各类医疗、疾病预防控制、卫生监督和出入境卫生检疫等专业机构按监测计划和方案要求，开展各项监测工作，做好监测过程各环节的质量控制。

区疾病预防控制中心按时对监测信息进行收集、汇总、分析、预测，及时反馈和报告监测结果。

区卫计局加强对监测工作的管理和监督，保证监测质量。

3.1.3  预警

区卫计局根据疾病预防控制机构、医疗机构和卫生监督机构等单位提供的监测信息，对本区域发生或可能发生突发公共卫生事件的情况，及时组织突发公共卫生事件应急专家委员会有关专家，按照公共卫生事件的发生、发展规律和特点，分析评估其对公众健康的危害程度、可能发展趋势，判定事件的预警级别，提出预警建议，报从化区政府和广州市卫计委。

预警级别由高到低划分为：Ⅰ级（特别严重）、Ⅱ级（严重）、Ⅲ级（较重）和Ⅳ级（一般）四个级别，依次用红色、橙色、黄色和蓝色表示。

预警信息包括可能发生的突发公共卫生事件的类别、起始时间、可能影响范围、预警级别、警示事项、相关措施和发布机关等。预警信息的发布可通过广播、电视、报刊、政府网站、手机短信等方式进行。

3.1.4  预警期措施

进入预警期后，政府及各相关职能部门和各医疗卫生单位应根据预警级别和实际需要做好以下工作：

（1）密切注意事件的相关情况，及时将相关信息通报有关部门、单位和人员。

（2）组织做好本行政区域、本部门、本单位应急处理所需的人员与物资准备，必要时组织开展有关人员应急培训。

（3）加强相关疾病与健康监测和报告工作，必要时，建立专门报告制度。

（4）开展重点人群、重点场所和重点环节的监测和预防控制工作，防患于未然。

（5）开展防治知识宣传和健康教育，提高公众自我保护意识和能力。

（6）有关工作人员和应急处置队伍应当坚守岗位，服从指挥调度，积极履行职责。

3.2  应急处置

3.2.1  分级响应

（1）分级响应范围。

①出现以下情况之一进行Ⅰ级响应：发生突发公共卫生事件分级标准确定的特别重大级别事件；发生突发公共卫生事件，国家或省决定启动Ⅰ级响应的。

②出现以下情况之一进行Ⅱ级响应：发生突发公共卫生事件分级标准确定的重大级别事件；发生突发公共卫生事件，国家或省决定启动Ⅱ级响应的；本区应急力量和资源不足，难以控制事态，需要上级增援的突发公共卫生事件。

③出现以下情况之一进行Ⅲ级响应：发生突发公共卫生事件分级标准确定的较大级别事件；发生突发公共卫生事件，省应急指挥机构或广州市政府决定启动Ⅲ级响应的；本区应急力量和资源不足，难以控制事态，需要广州市政府增援的突发公共卫生事件。

④出现以下情况之一进行Ⅳ级响应：发生突发公共卫生事件分级标准确定的一般级别事件；发生突发公共卫生事件，本区政府决定启动Ⅳ级响应的。

（2）分级响应机制。

①Ⅳ级应急响应启动本预案，由从化区人民政府负责组织有关部门开展应急处置工作。超出本级应急处置能力时，要及时报请广州市政府或市有关部门提供指导和支持。必要时，请广州市卫计委组织专家对处置工作进行技术指导。

②Ⅲ级及以上应急响应在国家、省或广州市启动上级突发公共卫生事件应急预案和成立指挥部后，区政府在上级指挥部的统一领导和指挥下，组织各镇街政府和市有关部门开展应急处理工作。 

3.2.2  应急响应程序

（1）先期处置。

突发公共卫生事件发生后，区政府或卫计部门在做好信息报告的同时，要及时、有效地组织处置，控制事态。对于先期处置未能有效控制事态的，要及时启动相关预案。

（2）应急响应的启动。

区卫计局接到突发公共卫生事件报告后，要根据报告的信息、监测资料和事态发展状况，及时组织专家委员会专家对事件进行综合分析、评估；根据专家委员会的评估意见和应急处理工作的实际需要，向区政府提出启动本级突发公共卫生事件应急预案的建议。

区政府根据区卫计局的建议和实际工作需要，做出是否启动本级突发公共卫生事件应急预案和成立指挥部的决定，并向广州市人民政府报告。

（3）应急处理流程。

突发公共卫生事件分级应急处理流程（详见附件7.3）。

3.2.3  信息报告

（1）责任报告单位和责任报告人。

任何单位和个人都有权向国务院卫生行政部门和地方各级人民政府及其有关部门报告突发公共卫生事件及其隐患，也有权向上级政府部门举报不履行或者不按照规定履行突发公共卫生事件应急处理职责的部门、单位及个人。
区政府、卫生行政部门、突发公共卫生事件监测机构、各级各类医疗卫生机构、检验检疫机构、食品药品监督管理机构、环境保护机构、教育机构等有关单位为突发公共卫生事件的责任报告单位。

执行职务的各级各类医疗卫生机构的医疗卫生人员、个体开业医生为突发公共卫生事件的责任报告人。

（2）报告方式、时限和程序。

获得突发公共卫生事件信息的责任报告单位和责任报告人，一般及较大公共卫生事件应当在２小时（重大及特别重大公共卫生事件1小时）内以电话或传真等方式向区卫计局或疾病预防控制机构报告，具备网络直报条件的同时进行网络直报。食品安全事故发生地责任报告单位或责任报告人还应在知悉疑似重大食品安全事故1小时内向区政府及食品药品监管部门报告。

区疾病预防控制机构接到突发公共卫生事件信息报告的，应对信息进行审核，确定真实性，2 小时内进行网络直报或审核确认，同时以电话或传真等方式报告区卫生行政部门和广州市疾病预防控制机构。

接到突发公共卫生事件信息报告的区卫生行政部门应当尽快组织有关专家进行现场调查，如确认为实际发生突发公共卫生事件，应根据不同的级别，及时组织采取相应的措施，一般及较大公共卫生事件在２小时（重大及特别重大公共卫生事件1小时）内向本级人民政府和上一级人民政府卫生行政部门报告。对尚未达到突发公共卫生事件标准的，由专业防治机构密切跟踪事态发展，随时报告事态变化情况。

区人民政府接到突发公共卫生事件信息报告后，一般及较大公共卫生事件应当在２小时（重大及特别重大公共卫生事件1小时）内向市人民政府报告。

突发公共卫生事件报告系统示意图（详见附件7.4）。

（3）报告内容。

突发公共卫生事件信息报告分为初次报告、进程报告和结案报告。

①初次报告。报告内容包括事件名称、初步判定的事件类别和性质、发生地点、发生时间、发病人数、死亡人数、主要的临床症状、可能原因、已采取的措施、报告单位、报告人员及通讯方式等。　

②进程报告。报告事件的发展与变化、处置进程、事件的诊断和原因或可能因素，势态评估、控制措施等内容。重大及特别重大突发公共卫生事件至少按日进行进程报告。

③结案报告。事件结束后2周内，对事件的发生和处理情况进行总结，分析其原因和影响因素，并提出今后对类似事件的防范和处置建议。

3.2.4  指挥和协调

（1）需要区政府处置的突发公共卫生事件，由区突发公共卫生事件应急指挥部通过联席会议等机制，统一指挥和指导各有关镇街政府、有关部门开展处置工作。主要包括：研究确定和组织实施应急处置方案；组织协调有关镇街和部门开展应急处置工作或提供应急保障；及时向市应指挥部报告应急处置工作进展情况；研究处理其他重大事项。

区突发公共卫生事件应急指挥部联席会议由总指挥或总指挥委托副总指挥主持召开。根据应急处理工作的实际需要，可以随时召开全体或部分成员单位联席会议。联席会议以会议纪要形式明确会议议定事项，经总指挥或总指挥授权副总指挥签发后，印发各有关单位，按职责分工贯彻落实。

（2）各有关部门在区突发公共卫生事件应急指挥部的统一指挥和领导下,启动本部门应急指挥机构及本部门相关应急预案，组织协调本部门的应急反应力量，采取积极、有效的相关应急处理措施，并及时向本级突发公共卫生事件应急指挥部报告应急工作进展情况。各有关部门要履行各自职责，按照分工负责、科学有序、行动快速、协同作战的原则，互通信息，相互配合，相互支持，形成合力，共同做好应急处理工作。

（3）Ⅲ级及以上应急响应时，应在国家、省和广州市的统一指挥和领导下，组织本辖区应急处置力量开展应急处理工作，指导、协调本级有关单位做好人力、物资、装备、技术等应急保障工作，及时向广州市突发公共卫生事件应急指挥部报告应急处理工作进展情况。需要成立现场应急指挥机构的，由区政府负责成立现场应急指挥机构，在广州市突发公共卫生事件应急指挥部的指挥或指导下，负责现场的应急处置工作。

3.2.5  应急处置措施

各级人民政府、各有关部门根据职能分工采取以下措施：

（1）区政府。

①对突发公共卫生事件应急响应的启动、级别变更或终止作出决定。根据突发公共卫生事件处理工作需要，组织协调有关部门参与突发公共卫生事件的处理，调集本行政区域内各类人员、物资、交通工具和相关设施、设备参加应急处理工作。必要时报请广州市委、市政府协调广州警备区调集部队参加重大事件应急处理工作。

②甲类、乙类传染病暴发、流行时，根据疫情控制工作需要，划定控制区域，经广州市政府报请省政府批准后，宣布疫区范围，或对本行政区域内甲类传染病疫区实施封锁；根据重大食物中毒事故污染食品扩散和重大职业中毒事故职业危害因素波及的范围，划定控制区域。

③根据疫情控制工作需要，决定在本行政区域内采取限制或者停止集市、集会、影剧院演出，以及其他人群聚集的活动；停工、停业、停课；封闭或者封存被传染病病原体污染的公共饮用水源、食品以及相关物品等紧急措施；临时征用房屋、交通工具以及相关设施和设备，用于临时收治病人和密切接触者隔离医学观察等疫情控制措施。

④组织对流动人口采取预防工作，落实控制措施，对传染病病人、疑似病人采取就地隔离、就地观察、就地治疗的措施，对密切接触者根据情况采取集中或居家医学观察。 

⑤组织实施交通卫生检疫。组织交通、检验检疫等部门在交通站点设置临时交通卫生检疫站，对进出疫区和运行中的交通工具及其乘运人员和物资、宿主动物进行检疫查验，对病人、疑似病人及其密切接触者实施临时隔离、留验和向卫生行政部门指定的机构移交。

⑥组织做好相关信息发布。突发公共卫生事件发生后，组织有关部门按照有关规定作好信息发布工作。信息发布要及时主动、准确把握，实事求是，正确引导舆论，注重社会效果。

⑦部署开展群防群治。组织动员街道、镇以及居民委员会、村民委员会，组织群众和社会力量，团结协作，群防群控，协助卫计部门和其他部门、医疗卫生机构，做好疫情信息的收集和报告、人员的分散隔离以及公共卫生措施的落实工作，向居民、村民宣传相关的预防控制知识。

⑧组织有关部门保障商品供应，平抑物价，防止哄抢；严厉打击造谣传谣、哄抬物价、囤积居奇、制假售假等违法犯罪和扰乱社会治安的行为，维护社会稳定。

（2）区卫计局。

①组织医疗机构、疾病预防控制机构和卫生监督机构开展突发公共卫生事件的调查与处理。

②组织突发公共卫生事件专家委员会对突发公共卫生事件进行评估，提出启动突发公共卫生事件应急处理响应级别的建议。

③根据需要组织开展应急疫苗接种、预防服药等应急控制措施。

④负责对本行政区域内的应急处理工作进行督察和指导。

⑤及时组织开展医务人员培训工作，贯彻实施上级卫生行政部门颁布的应急处理技术标准和规范。 

⑥针对事件性质，有针对性地开展卫生知识宣教，提高公众健康意识和自我防护能力，消除公众心理障碍，开展心理危机干预工作。

⑦组织专家对突发公共卫生事件的处理情况进行综合评估，包括事件概况、现场调查处理概况、病人救治情况、所采取的措施、效果评价等。

（3）医疗机构。

①开展病人接诊、收治和转运工作，实行重症和普通病人分开管理，对疑似病人及时排除或确诊。传染性疾病主要由南方医科大学第五附属医院收治。

②协助疾控机构人员开展标本的采集、流行病学调查工作。

③做好医院内现场控制、消毒隔离、个人防护、医疗垃圾和污水处理工作，防止院内交叉感染和污染。

④做好传染病和中毒病人的报告。对因突发公共卫生事件而引起身体伤害的病人，任何医疗机构不得拒绝接诊。

⑤对群体性不明原因疾病和新发传染病做好病例分析与总结，积累诊断治疗的经验。重大中毒事件，按照现场救援、病人转运、后续治疗相结合的原则进行处置。

⑥开展与突发公共卫生事件相关的防治技术研究和交流，不断提高防治技术水平。

（4）区疾病预防控制中心。

①做好突发公共卫生事件的信息收集、报告与分析工作。

②开展流行病学调查。疾控机构人员到达现场后，尽快制订实施流行病学调查计划和方案，开展对突发公共卫生事件累及人群的发病情况、分布特点进行调查分析，提出并实施有针对性的预防控制措施；对传染病病人、疑似病人、病原携带者及其密切接触者进行追踪调查，查明传播链，并向相关地方疾病预防控制机构通报情况。

③做好实验室检测。疾病预防控制机构在医疗机构或其他专业机构的配合下，按有关技术规范采集足量、足够的标本，开展相关检测，或送上级疾病预防控制机构及其他有检测能力的实验室检测，查找致病原因。

④开展与突发公共卫生事件相关的防控技术科研与交流，不断提高防控技术水平。

⑤协助卫生行政部门制订防控技术措施和方案。

⑥组织开展突发公共卫生事件应急处理专业技术人员的应急培训。

（5）区卫生监督所。

①在区卫计局的领导下，开展对医疗机构、疾病预防控制机构突发公共卫生事件应急处理各项措施落实情况的督导、检查。

②围绕突发公共卫生事件应急处理工作，开展生活饮用水卫生、公共场所卫生和传染病防治等工作的卫生监督和执法稽查。

③协助区卫计局依据《突发公共卫生事件应急条例》和有关法律法规，调查处理突发公共卫生事件应急工作中的违法行为。

（6）区健康教育所。

广泛开展健康教育和健康促进，普及突发公共卫生事件应急处理和防治知识，提高群众的防病意识和自我保护能力。 

（7）社区卫生服务机构和镇村卫生机构。

依法规范并及时报告传染病等突发公共卫生事件；协助和配合疾病预防控制机构、卫生监督机构落实突发公共卫生事件监测、接触者追踪、调查、消毒、隔离等措施。

（8）出入境检验检疫机构。

①突发公共卫生事件发生时，调动出入境检验检疫机构技术力量，配合当地卫生行政部门做好口岸的应急处理工作。

②及时上报口岸突发公共卫生事件信息和情况变化。

（9）其他有关部门。

按照职能分工，组织协调本部门的应急反应力量，采取积极、有效的应急处理措施，共同做好应急处理工作，及时向同级突发公共卫生事件应急指挥部报告应急工作进展情况。

3.2.6  信息发布与管理

突发公共卫生事件的信息发布与管理，按照《中华人民共和国突发事件应对法》、《中华人民共和国传染病防治法》、《突发公共卫生事件应急条例》和《广州市突发事件信息发布管理规定》等有关规定，由政府或授权有关部门发布。

3.2.7  应急响应结束

（1）突发公共卫生事件应急反应的终止需符合以下条件：突发公共卫生事件隐患或相关危险因素消除，或末例传染病病例发生后经过最长潜伏期无新的病例出现。

（2）突发公共卫生事件达到终止应急反应的条件后，卫生行政部门组织专家委员会专家进行分析论证，向本级人民政府提出终止本级突发公共卫生事件应急反应的建议。

（3）区人民政府根据区卫计局的建议，做出是否终止本级突发公共卫生事件应急反应的决定，并向广州市人民政府报告。

（4）如属较大以上事件（Ⅲ级以上），且国务院、省政府或广州市政府已启动上级突发公共卫生事件应急预案的，应急反应的终止按上级政府决定执行。

3.3  后期处置

3.3.1  后期评估

突发公共卫生事件结束后，区卫计局应在区人民政府的领导下，组织有关人员对突发公共卫生事件的处理情况进行评估。评估内容主要包括事件概况、现场调查处理概况、病人救治情况、所采取措施的效果评价、应急处理过程中存在的问题和取得的经验及改进建议。评估报告上报区人民政府和广州市卫计委。

3.3.2  抚恤和补助

区人民政府组织民政、财政、社保等有关部门对因参与应急处理工作致病、致残、死亡的人员，按照国家有关规定，给予相应的补助和抚恤；对参加应急处理一线工作的专业技术人员应根据工作需要制订合理的补助标准，给予补助。

3.3.3  征用物资、劳务的补偿

突发公共卫生事件应急工作结束后，区人民政府组织有关部门对应急处理期间紧急调集、征用有关单位、企业、个人的物资和劳务进行合理评估，给予补偿。

4  应急保障

突发公共卫生事件应急处理应坚持预防为主，平战结合，区人民政府各有关部门和有关医疗卫生机构要加强应对突发公共卫生事件的组织建设，组织开展突发公共卫生事件的监测和预警工作，加强突发公共卫生事件应急处理队伍建设和技术研究，建立健全突发公共卫生事件预防控制体系，保证突发公共卫生事件应急处理工作的顺利开展。

4.1  卫生应急队伍

区卫计局按照“平战结合、因地制宜，分类管理、分级负责，统一管理、协调运转”的原则，组织医疗卫生机构、医学院校等单位及其专业人员，建立以现场应急处置为主要任务的突发公共卫生事件应急队伍，规范管理和培训，加强应急装备配置，提高快速反应能力。

4.1.1  突发事件专家评估委员会

成立区突发事件专家评估委员会，为指挥决策提供专业咨询。专家评估委员会由临床医学、预防医学、行政管理学、法学等方面的专家组成，由区卫计局组建及管理。其职责是：

（1）了解掌握国内外突发事件应急处理的相关知识和信息，为公共卫生政策、法律、法规的实施提供咨询，对培训计划、技术规范、技术标准和工作方案进行技术评估。

（2）对突发事件进行评估，预测其发展趋势，提出启动和终止预案的建议。

（3）对突发事件应急处理措施进行技术指导、调整和评估；

（4）参与突发事件事后的总结评估并提交评估报告。

4.1.2  应急处理医疗卫生队伍

建立区突发事件应急处理常备的机动队伍，由疾病预防控制、医疗、卫生监督三部分组成。这支队伍是应对突发事件的重要力量，随时能够处置突发事件，参与和指导医疗卫生等机构开展突发事件应急处理工作。其主要职责是：

（1）开展现场流行病学调查、检测检验、事件的分析、评估和上报；

（2）协助和指导突发事件的现场救援、转运和后续治疗；

（3）督导各项现场应急处理措施的落实；

（4）开展突发事件应急处理的业务培训和咨询等。

突发事件应急处理的常备队伍应当每年至少进行一次专门的培训和演练。

4.2  经费保障

财政和发展改革部门应保障突发公共卫生事件应急基础设施项目建设经费，按规定落实对突发公共卫生事件应急处理专业技术机构的财政补助政策和突发公共卫生事件应急处理经费。突发事件发生后的应急调查、预防控制、医疗救治等补助经费和参加应急处理一线工作的专业技术人员补助经费，按照中央、省、市的规定，由财政部门落实资金来源。

各类保险机构要及时按照有关规定对参保的伤亡人员做好保险理赔工作。

4.3  物资保障

区人民政府将卫生应急物资储备纳入政府应急物资储备总体框架。卫计、发展改革、经贸、财政、食品药品监管等部门要加强沟通、协调，建立处理突发公共卫生事件的物资和生产能力储备。卫计部门负责提出卫生应急物资储备目录，根据应急处理工作需要，商有关部门调用储备物资。经贸部门负责协调有关商业企业和单位做好药品器械等物资储备和应急调运供应工作，物资调用后及时指导承储企业和单位做好补充工作。

4.4  信息系统

根据国家相关规划、标准和分级实施的方式，逐步建立和完善适应本市的突发公共卫生事件监测预警系统和应急决策指挥系统的信息、技术平台，承担突发公共卫生事件及相关信息收集、处理、分析和传递等工作，实现卫生行政部门、疾病预防控制、医疗救治和卫生监督之间的信息共享，提升突发公共卫生事件的预测预警能力和应急决策指挥能力。按照资源整合、信息共享的原则，实现与市应急指挥系统的数据共享和业务联动。

4.5 应急实验室网络

整合本区医疗卫生机构和医学院校等单位有关实验室力量，建立突发公共卫生事件应急实验室网络，促进资源共享与合理分工，逐步提高病原微生物、化学、物理、放射危害因素检测能力，为突发公共卫生事件应急处置提供更好的实验室技术支持。

4.6  科研和交流

各有关部门要整合区域科技力量，有计划地开展应对突发公共卫生事件相关的防治科学研究，包括现场流行病学调查方法、实验室病因检测技术、药物治疗、疫苗和应急反应装备、中医药及中西医结合防治等，做到技术上有所储备。同时，加强应对突发公共卫生事件应急处理技术的交流与合作，引进先进技术、装备和方法，提高我市应对突发公共卫生事件的整体水平。

4.7  通信与交通保障

各级应急医疗卫生救治队伍根据实际工作需要配备通信设备，配备突发公共卫生事件应急处理指挥车、现场调查处理车、救护车、物资保障车等交通工具，所需经费纳入部门预算安排。现场应急处理用车统一标识，配置警灯、警报器，确保快速反应。

通信管理部门及时组织有关基础电信运营企业，保障突发公共卫生事件处置过程中的通信畅通，必要时，在现场开通应急通信设施。公安、交通运输、检验检疫等有关单位，要保证医疗卫生、红十字会救援人员、伤员和物资运输的优先安排、优先调度、优先放行，确保交通运输安全畅通。紧急情况下，对现场及相关通道实行交通管制，开设应急救援“绿色通道”，保证医疗卫生救援工作的顺利开展。

4.8  法律保障

各级人民政府及有关部门严格执行《中华人民共和国突发事件应对法》、《中华人民共和国传染病防治法》、《突发公共卫生事件应急条例》等法律法规，根据本预案要求，严格履行职责，落实责任制，依法处置突发公共卫生事件。

5  监督管理

5.1  培训与演练

有计划组织开展医务人员，特别是卫生应急管理人员和专业技术人员的培训，不断增强各级卫生应急管理人员和专业技术人员的应急意识，更新卫生应急知识和技能。定期和不定期组织开展突发公共卫生事件的应急演练。区卫计局负责组织开展预案的综合演练，各医疗卫生业务单位结合各自职责组织开展业务演练。区卫计局应加强突发事件应急队伍的人才建设，组织医疗卫生专业人员开展突发事件应急处理相关知识、技能的培训，推广最新知识和先进技术。

5.2  社会公众的宣传教育

各级人民政府组织有关部门利用广播、影视、报刊、互联网、手册等多种形式，以及充分发挥有关社会团体作用，对社会公众广泛开展突发公共卫生事件应急知识的普及教育，宣传卫生科普知识，指导群众以科学的行为和方式对待突发公共卫生事件。

5.3  责任与奖惩

对在突发公共卫生事件的预防、报告、调查、控制和处理过程中，有玩忽职守、失职、渎职等行为的，依据《中华人民共和国突发事件应对法》、《突发公共卫生事件应急条例》及有关法律法规追究当事人的责任。

区人民政府对参加突发公共卫生事件应急处理作出贡献的先进集体和个人进行表彰；对在突发公共卫生事件应急处理工作中英勇献身的人员，按有关规定追认为烈士。

6  附则

6.1  本预案有关数量的表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。

6.2  本预案由区人民政府组织修订，由区卫计局负责解释。

6.3  各有关单位要按照本预案的规定履行职责，并制定、完善相应的应急预案。

6.4  本预案自印发之日起实施。2014年从化市人民政府办公室印发的《从化市突发公共卫生事件应急预案》（从府办函〔2014〕540号）自即日起废止。

7  附件

7.1  突发公共卫生事件分级

根据突发公共卫生事件性质、危害程度、涉及范围，突发公共卫生事件划分为特别重大（Ⅰ级）、重大（Ⅱ级）、较大（Ⅲ级）和一般（Ⅳ级）四级。

7.1.1  特别重大突发公共卫生事件（Ⅰ级）

有下列情形之一的为特别重大突发公共卫生事件（Ⅰ级）:

1.肺鼠疫、肺炭疽在大、中城市发生并有扩散趋势,或肺鼠疫、肺炭疽疫情波及2个以上的省份，并有进一步扩散趋势。

2.发生传染性非典型肺炎、人感染高致病性禽流感病例，并有扩散趋势。

3.涉及多个省份的群体性不明原因疾病，并有扩散趋势。

4.发生新传染病或我国尚未发现的传染病发生或传入，并有扩散趋势，或发现我国已消灭的传染病重新流行。

5.发生烈性病菌株、毒株、致病因子等丢失事件。

6.周边以及与我国通航的国家和地区发生特大传染病疫情，并出现输入性病例，严重危及我国公共卫生安全的事件。

7.国务院卫生行政部门认定的其它特别重大突发公共卫生事件。

7.1.2  重大突发公共卫生事件（Ⅱ级）

有下列情形之一的为重大突发公共卫生事件（Ⅱ级）：

1.在一个县（市）行政区域内，一个平均潜伏期内（6天）发生5例以上肺鼠疫、肺炭疽病例；或者相关联的疫情波及2个以上的县（市）。

2.发生传染性非典型肺炎、人感染高致病性禽流感疑似病例。

3.腺鼠疫发生流行，在一个市（地）行政区域内,一个平均潜伏期内多点连续发病20例以上，或流行范围波及2个以上市（地）。

4.霍乱在一个市（地）行政区域内流行， 1周内发病30例以上，或波及2个以上市（地），有扩散趋势。

5.乙类、丙类传染病波及2个以上县（市），1周内发病水平超过前5年同期平均发病水平2倍以上。

6.我国尚未发现的传染病发生或传入，尚未造成扩散。

7.发生群体性不明原因疾病，扩散到县（市）以外的地区。

8.发生重大医源性感染事件。

9.预防接种或群体预防性服药出现人员死亡。

10.一次食物中毒人数超过100人并出现死亡病例，或出现10例以上死亡病例。

11.一次发生急性职业中毒50人以上，或死亡5人以上。

12.境内外隐匿运输、邮寄烈性生物病原体、生物毒素造成我境内人员感染或死亡的。

13.省级以上人民政府卫生行政部门认定的其它重大突发公共卫生事件。

7.1.3  较大突发公共卫生事件（Ⅲ级）

有下列情形之一的为较大突发公共卫生事件（Ⅲ级）：

1.发生肺鼠疫、肺炭疽病例，一个平均潜伏期内病例数未超过5例，流行范围在一个县（市）行政区域以内。 

2.腺鼠疫发生流行，在一个县（市）行政区域内,一个平均潜伏期内连续发病10例以上，或波及2个以上县（市）。

3.霍乱在一个县（市）行政区域内发生，1周内发病10－29例，或波及2个以上县（市），或市（地）级以上城市的市区首次发生。

4.一周内在一个县（市）行政区域内，乙、丙类传染病发病水平超过前5年同期平均发病水平1倍以上。

5. 在一个县（市、区）行政区域内发现群体性不明原因疾病。

6.一次食物中毒人数超过100人，或出现死亡病例。

7.预防接种或群体预防性服药出现群体心因性反应或不良反应。

8.一次发生急性职业中毒10-49人，或死亡4人以下。

9.市（地）级以上人民政府卫生行政部门认定的其它较大突发公共卫生事件。

7.1.4  一般突发公共卫生事件（Ⅳ级）

有下列情形之一的为一般突发公共卫生事件（Ⅳ级）：

1.腺鼠疫在一个县（市）行政区域内发生，一个平均潜伏期内病例数未超过10例。

2.霍乱在一个县（市）行政区域内发生，1周内发病9例以下。 

3.一次食物中毒人数30-99人，未出现死亡病例。

4.一次发生急性职业中毒9人以下，未出现死亡病例。

5.县级以上人民政府卫生行政部门认定的其它一般突发公共卫生事件。
7.2  从化区突发公共卫生事件应急组织体系框架图












7.3  突发公共卫生事件分级应急处理流程

                                                                                        

  


















7.4  突发公共卫生事件报告系统示意图

                       责任报告单位或发现机构


                        区疾病预防控制机构



网络直报系统          广州市疾病预防控制机构           区卫计局       



                       省疾病预防控制机构           广州市卫计委            区人民政府



广东省卫计委           广州市政府
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二、突发公共卫生事件应急处置程序

（一）先期处置。

突发公共卫生事件发生后，区政府或卫计部门在做好信息报告的同时，要及时、有效地组织处置，控制事态。对于先期处置未能有效控制事态的，要及时启动相关预案。

（二）分级响应。

1.分级响应范围

（1）出现以下情况之一进行Ⅰ级响应：发生突发公共卫生事件分级标准确定的特别重大级别事件；发生突发公共卫生事件，国家或省决定启动Ⅰ级响应的。

（2）出现以下情况之一进行Ⅱ级响应：发生突发公共卫生事件分级标准确定的重大级别事件；发生突发公共卫生事件，国家或省决定启动Ⅱ级响应的；广州市应急力量和资源不足，难以控制事态，需要上级增援的突发公共卫生事件。

（3）出现以下情况之一进行Ⅲ级响应：发生突发公共卫生事件分级标准确定的较大级别事件；发生突发公共卫生事件，省应急指挥机构或广州市政府决定启动Ⅲ级响应的；本区应急力量和资源不足，难以控制事态，需要广州市政府增援的突发公共卫生事件。

（4）出现以下情况之一进行Ⅳ级响应：发生突发公共卫生事件分级标准确定的一般级别事件；发生突发公共卫生事件，本区政府决定启动Ⅳ级响应的。

2.分级响应机制

（1）Ⅳ级应急响应启动本预案，由从化区人民政府负责组织有关部门开展应急处置工作。超出本级应急处置能力时，要及时报请广州市政府或市有关部门提供指导和支持。必要时，请广州市卫计局组织专家对处置工作进行技术指导。

（2）Ⅲ级及以上应急响应在国家、省或广州市启动上级突发公共卫生事件应急预案和成立指挥部后，区政府在上级指挥部的统一领导和指挥下，组织各镇街政府和有关部门开展应急处理工作。 

（三）组织指挥。

各有关部门在区突发公共卫生事件应急指挥部的统一指挥和领导下，启动本部门应急指挥机构及本部门相关应急预案，组织协调本部门的应急反应力量，采取积极、有效的相关应急处理措施，并及时向本级突发公共卫生事件应急指挥部报告应急工作进展情况。各有关部门要履行各自职责，按照分工负责、科学有序、行动快速、协同作战的原则，互通信息，相互配合，相互支持，形成合力，共同做好应急处理工作。

（四）应急处置。

1.区政府：对突发公共卫生事件应急响应的启动、级别变更或终止作出决定。根据突发公共卫生事件处理工作需要，组织协调有关部门参与突发公共卫生事件的处理，调集本行政区域内各类人员、物资、交通工具和相关设施、设备参加应急处理工作。根据突发公共卫生事件具体情况和控制工作需要，采取划定控制区域；限制或者停止集市、集会等人群聚集的活动；停工、停业、停课；封闭或封存公共饮用水源、食品等；病人和接触者隔离观察治疗；交通卫生检疫；保障商品供应等一系列应急处置措施。 

2.区卫计局：组织开展突发公共卫生事件的调查与处理；组织事件评估，提出启动突发公共卫生事件应急处理响应级别的建议；根据需要组织开展应急疫苗接种、预防服药等应急控制措施；组织开展医务人员培训；开展督察和指导；开展公众卫生知识宣教；组织对突发公共卫生事件的处理情况进行综合评估等。

3.医疗机构：开展病人接诊、收治和转运工作；协助疾控机构人员开展标本的采集、流行病学调查工作；做好院感工作；做好传染病和中毒病人的报告；做好病例分析与总结。

4.区疾病预防控制中心：做好突发公共卫生事件的信息收集、报告与分析工作；开展流行病学调查，提出并实施预防控制措施；做好实验室检测；开展与突发公共卫生事件相关的防控技术科研与交流，不断提高防控技术水平；制订防控技术措施和方案；组织开展专业技术人员应急培训。

5.区卫生监督所：开展对医疗机构、疾病预防控制机构突发公共卫生事件应急处理各项措施落实情况的督导、检查；开展生活饮用水卫生、公共场所卫生和传染病防治等工作的卫生监督和执法稽查；调查处理突发公共卫生事件应急工作中的有关违法行为。

6.区健康教育所：广泛开展健康教育和健康促进，普及突发公共卫生事件应急处理知识和防治知识。 

7.社区卫生服务站和镇村卫生机构：依法及时报告突发事件；配合落实突发事件监测、接触者追踪、调查、消毒、隔离等措施。

（五）应急保障。

应急指挥部各成员单位按照各自职责做好应急队伍、信息系统、实验室网络、物资储备、经费、通信、交通和治安等保障行动。

（六）信息发布。

突发公共卫生事件的信息发布与管理，按照《中华人民共和国突发事件应对法》、《中华人民共和国传染病防治法》、《突发公共卫生事件应急条例》和《广州市突发事件信息发布管理规定》等有关规定，由政府或授权有关部门发布。

（七）响应终止。

突发公共卫生事件达到终止应急响应的条件后，报请向区政府决定是否终止本级突发公共卫生事件应急响应，并向广州市人民政府报告。

如属较大以上事件（Ⅲ级以上），且国务院、省政府或广州市政府已启动上级突发公共卫生事件应急预案的，应急响应的终止按上级政府决定执行。

（八）后期处置。

突发公共卫生事件结束后，组织做好征用物资、劳务的补偿；应急处理工作人员抚恤和补助；突发公共卫生事件的处理情况后期评估等后期处置工作。

三、突发公共卫生事件应急预案体系

	发布单位
	预案名称

	区政府
	广州市从化区人感染高致病性禽流感应急预案

	
	广州市从化区突发环境事故应急预案

	
	广州市从化区食品安全事故应急预案

	
	广州市从化区生产安全事故应急预案

	
	广州市从化区危险化学品事故应急救援预案

	
	广州市从化区气象灾害应急预案

	区发改局
	广州市从化区粮食应急预案

	
	广州市从化区价格异动事件应急预案

	区科工商信局
	广州市从化区突发事件市场供应应急预案

	区教育局
	广州市从化区教育系统突发公共卫生事件应急预案

	区交通局
	广州市从化区公路交通突发公共事件应急预案

	区林业和园林局
	广州市从化区林业和园林局陆生野生动物疫源疫病预案

	区文广新局
	广州市从化区旅游突发公共事件应急预案

	南方医科大学第五附属医院
	南方医科大学第五附属医院突发公共卫生事件应急预案


四、突发公共卫生事件分级标准

	级别
	预警颜色
	标准

	特别重大（Ⅰ级）
	红色
	见《从化区突发公共卫生事件应急预案》

附件7.1突发公共卫生事件分级

	重大（Ⅱ级）
	橙色
	见《从化区突发公共卫生事件应急预案》

附件7.1突发公共卫生事件分级

	较大（Ⅲ级）
	黄色
	见《从化区突发公共卫生事件应急预案》

附件7.1突发公共卫生事件分级

	一般（Ⅳ级）
	蓝色
	见《从化区突发公共卫生事件应急预案》

附件7.1突发公共卫生事件分级


五、突发公共卫生事件应急指挥部成员单位及职责

	指挥部职务
	单位
	负责人
	职务
	职责

	总指挥
	区政府
	张文虹
	副区长
	从化区突发公共卫生事件应急处理指挥部的主要职责：按照区突发公共事件应急委员会的部署和要求，落实突发公共卫生事件各项应急措施；按预案规定程序启动或结束应急响应，建立突发公共卫生事件应急处理联席会议制度，负责对全区突发公共卫生事件应急处理的统一领导和组织指挥，做出处理突发公共卫生事件的重大决策。

各成员单位职责具体见应急预案“2 组织指挥体系”中“2.3 指挥部各成员单位职责”

	副总指挥
	区府办
	薛庆波
	副主任
	

	
	区卫计局
	朱记培
	局长
	

	成员
	区卫计局
	黎惠国
	副局长
	

	
	区委宣传部
	冼栩龙
	副部长
	

	
	区应急办
	潘耀东
	主任
	

	
	区发改局
	李卫雄
	副局长
	

	
	区科工商信局
	何少强
	副局长
	

	
	区教育局
	黎国勇
	副局长
	

	
	区民政局
	李暖辉
	副局长级干部
	

	
	区财政局
	沈惠森
	副局长
	

	
	区人社局
	张敏辉
	副局长
	

	
	区环保局
	谢海佳
	副局长
	

	
	区住建局
	舒昌永
	总工程师
	

	
	区交通局
	张健
	副局长
	

	
	区水务局
	徐东川
	副局长
	

	
	区农业局
	覃东周
	副局长
	

	
	区林业和园林局
	胡水松
	副局长
	

	
	区文广新局
	曾令泰
	局长
	

	
	区城管局
	蔡健明
	副局长
	

	
	区安监局
	李炽彬
	副局长
	

	
	区食药监局
	赖伟强
	副局长
	

	
	区市场和质量监管局
	郭文袖
	总工程师
	

	
	区公安分局
	何日高
	副分局长
	

	
	区气象局
	但建茹
	副局长
	

	
	区侨务外事办
	利敏红
	副主任
	

	
	区口岸办
	张焕彬
	主任
	

	
	从化海关
	王丽红
	副科长
	

	
	从化出入境检验检疫局
	陈为民
	副局长
	

	
	区红十字会
	邓灿茗
	秘书长
	


六、突发公共卫生事件应急指挥部办公室成员及职责

	
	单位
	姓名
	职务
	职责

	办公室主任
	区卫计局
	黎惠国
	副局长
	从化区突发公共卫生事件应急处理指挥部办公室负责指挥部的日常工作和综合协调。

各有关部门根据各自的职责制定本部门的具体实施预案，建立工作规范，实行责任制，确保工作落实。

	成员
	区卫计局
	刘浩锋
	科长
	

	
	区委宣传部
	廖慧玲
	区新闻宣传网络管理中心主任
	

	
	区发改局
	潘启伟
	科长
	

	
	区科工商信局
	易永东
	科员
	

	
	区教育局
	王卫明
	科长
	

	
	区民政局
	李凤英
	科长
	

	
	区财政局
	何建民
	科长
	

	
	区人社局
	宋育平
	主任
	

	
	区环保局
	余武洪
	执法监察大队大队长
	

	
	区住建局
	何智敏
	科长
	

	
	区交通局
	黎志远
	科长
	

	
	区水务局
	李云清
	科长
	

	
	区农业局
	曾汉军
	科长
	

	
	区林业和园林局
	侯国焦
	科长
	

	
	区文广新局
	陈文东
	主任科员
	

	
	区城管局
	邓罗标
	科长
	

	
	区安监局
	巫春茂
	科长
	

	
	区食药监局
	韩建立
	科长
	

	
	区市场和质量监管局
	陈海勇
	市场科科长
	

	
	区公安分局
	邝镜林
	治安大队副中队长
	

	
	区气象局
	曾雅靖
	科长
	

	
	区侨务外事办
	戚小敏
	区府办主任科员
	

	
	区口岸办
	林楚华
	口岸车管所所长
	

	
	从化海关
	罗伟纯
	主任科员
	

	
	从化出入境检验检疫局
	张广侠
	科长
	

	
	区红十字会
	李少华
	副主任
	


七、突发公共卫生事件专家组成员联络表

	类别
	姓名
	单位、职务

	预警评估专家组
	刘浩锋
	区卫计局防保科科长（召集人）

	
	郭辉权
	区疾控中心主任、副主任医师

	
	冯慧玲
	区疾控中心副主任、主管医师

	
	张桂明
	区疾控中心副主任、主治医师

	
	邝浩成
	区疾控中心传防科科长、副主任医师

	
	刘小敏
	区疾控中心计免科科长、主管医师

	
	李锦庭
	区卫生监督所副所长

	
	符史典
	区卫生监督所副所长

	
	钱毅
	南方医科大学第五附属医院、副院长、副主任医师

	
	张文君
	南方医科大学第五附属医院、医务部主任、副主任医师

	预警评估专家组
	焦建中
	南方医科大学第五附属医院、感染科主任、主任医师

	
	刘发全
	南方医科大学第五附属医院、消化内科主任、主任医师

	医疗救治专家组
	李灶添
	区卫计局医政科负责人（召集人）

	
	钱毅
	南方医科大学第五附属医院、副院长、副主任医师

	
	张文君
	南方医科大学第五附属医院、医务部主任、副主任医师

	
	冯建威
	南方医科大学第五附属医院、医务科副科长、副主任医师

	
	朱燕妮
	南方医科大学第五附属医院、护理部主任、主管护师

	
	李翠珍
	南方医科大学第五附属医院、防保科主任、副主任医师

	
	钟佩红
	南方医科大学第五附属医院、院感科科长、主管护师

	
	谭杜勋
	南方医科大学第五附属医院、急诊科主任、主任医师

	
	刘发全
	南方医科大学第五附属医院、消化内科主任、主任医师

	
	李沙
	南方医科大学第五附属医院、重症医学科主任、副主任医师

	医疗救治专家组
	江志忠
	南方医科大学第五附属医院、心血管内科主任、副主任医师

	
	焦建中
	南方医科大学第五附属医院、感染科主任、主任医师

	
	崔健
	南方医科大学第五附属医院、呼吸内科主任、副主任医师

	
	王芝钧
	南方医科大学第五附属医院、普外科主任、主任医师

	
	孙永建
	南方医科大学第五附属医院、创伤骨科主任、主任医师

	
	徐晓武
	南方医科大学第五附属医院、妇产科主任、主任医师

	
	刘金辉
	南方医科大学第五附属医院、普儿科主任、主任医师

	卫生防疫专家组
	刘浩锋
	区卫计局防保科科长（召集人）

	
	冯慧玲
	区疾控中心副主任、主管医师

	
	邝浩成
	区疾控中心传防科科长、副主任医师

	
	刘小敏
	区疾控中心计免科科长、主管医师

	
	黄乐怡
	区疾控中心应急消杀科科长

	
	李志光
	区疾控中心监测科科长、医师

	卫生监督专家组
	陈  晶
	区卫计局政策法规科科长（召集人）

	
	李锦庭
	区卫监所副所长

	
	符史典
	区卫监所副所长

	
	姚  威
	区卫监所公共卫生监督科科长

	
	李晓斌
	区卫监所公共卫生监督科副科长

	
	邝燕萍
	区卫监所医疗卫生监督科科长

	食物中毒

专家组
	刘浩锋
	区卫计局防保科科长（召集人）

	
	张桂明
	区疾控中心副主任、主治医师

	
	李志光
	区疾控中心监测科科长、医师

	
	黄俊俏
	区疾控中心质管科科长、主管技师

	职业中毒

专家组
	刘浩锋
	区卫计局防保科科长（召集人）

	
	张桂明
	区疾控中心副主任、主治医师

	
	周卫飚
	区疾控中心职防科科长、医师

	
	冯展鹏
	区疾控中心体检科副科长、医师

	实验室检

测专家组
	张桂明
	区疾控中心副主任、主治医师

	
	曾方银
	南方医科大学第五附属医院、检验科科长、主任技师

	
	苏素芳
	区疾控中心检验科科长、主管技师

	
	黄俊俏
	区疾控中心质管科科长、主管技师


八、突发公共卫生事件应急监测预警网络

	项目
	监测内容
	监测报告方法
	监测机构（人员）

	突发公共卫生事件
	突发公共卫生事件信息报告
	通过突发公共卫生事件管理信息系统网络直报或纸质、电话报告
	各医疗卫生机构

	传染病监测
	传染病发病报告情况
	通过国家疾病监测信息报告管理系统网络直报
	各医疗卫生机构

	学生晨检信息
	学生健康状况，及时发现可疑疫情
	通过广州市学生健康监测系统网络直报
	全区各中小学校和托幼机构

	自动气象站
	风、温度、降水
	短信、传真
	观测预报科（6人）


九、突发公共卫生事件应急救援队伍

	队伍类别
	联系人
	单位、职务
	人数

	医疗救治救援队伍
	李灶添
	区卫计局医政科负责人
	30

	
	钱毅
	南方医科大学第五附属医院副院长
	

	卫生防疫救援队伍
	刘浩锋
	区卫生局防保科科长
	9

	
	冯慧玲
	区疾控中心副主任
	

	食物中毒救援队伍
	刘浩锋
	区卫生局防保科科长
	12

	
	张桂明
	区疾控中心副主任
	

	职业中毒救援队伍
	刘浩锋
	区卫生局防保科科长
	9

	
	张桂明
	区疾控中心副主任
	

	卫生监督救援队伍
	刘浩锋
	区卫生局防保科科长
	12

	
	李锦庭
	区卫监所副所长
	

	消杀应急队
	江伟文
	区爱卫服务站站长
	8

	粮食应急救援队伍
	潘启伟
	区发改局科长
	6

	学校突发公共卫生事件应急救援队伍
	王卫明
	区教育局科长
	22

	
	罗建华
	区教育局科长
	

	环境应急救援队伍
	余武洪
	执法监察大队大队长
	10

	工程抢修
	苏昌永
	区住建局总工程师
	40

	供水应急救援队伍
	邓展荣
	广州市从化区自来水公司

副经理
	25

	
	黄嘉庆
	广州市从化区自来水公司

副经理
	

	重大动物疫情应急救援队
	曾燕
	区农业局兽医屠管科负责人
	108

	农产品质量突发事件应急队伍
	曾汉军
	区农业局农产品质量安全监管与法规科科长
	5

	职业病危害应急救援抢险队
	叶荣堃
	广州钻石车胎有限公司主任
	28

	抢险及治安维稳
	邝镜林
	治安大队副中队长
	50

	气象灾害应急队伍
	谢安
	区气象局主任
	10


十、突发公共卫生事件应急物资储备

	物资（药品）名称
	规格
	单位
	数量
	存储单位
	联系人

	样品保存箱
	35*30*50
	个
	2
	区疾控中心
	曾纬嫦

	食品采样箱
	30*40*50
	个
	1
	区疾控中心
	曾纬嫦

	医用防护口罩（或同等级别口罩）
	
	个
	8470
	区疾控中心
	邓镜宏

	一次性手术衣
	
	件
	650
	区疾控中心
	邓镜宏

	16层棉纱口罩
	
	只
	240
	区疾控中心
	邓镜宏

	SM正压呼吸护面罩
	
	套
	2
	区疾控中心
	邓镜宏

	一次性医用帽子
	
	件
	80
	区疾控中心
	邓镜宏

	一次性医用防护服
	
	套
	648
	区疾控中心
	邓镜宏

	防护眼镜/眼罩/护目镜
	
	付
	203
	区疾控中心
	邓镜宏

	乳胶手套
	
	双
	4250
	区疾控中心
	邓镜宏

	一次性台布
	
	张
	250
	区疾控中心
	邓镜宏

	防护靴
	
	双
	58
	区疾控中心
	邓镜宏

	防护鞋套
	
	双
	3900
	区疾控中心
	邓镜宏

	传染病控制类个体防护装备箱
	
	个
	1
	区疾控中心
	邓镜宏

	传染病控制类生物样品采样箱
	
	个
	1
	区疾控中心
	邓镜宏

	卫生保障团队个人防护装备箱
	
	个
	1
	区疾控中心
	邓镜宏

	乳胶手套
	
	双
	4250
	区疾控中心
	邓镜宏

	车载式喷雾器
	
	台
	1
	区疾控中心
	邓镜宏

	手推式喷雾器
	
	台
	1
	区疾控中心
	邓镜宏

	手动喷雾器
	
	台
	1
	区疾控中心
	邓镜宏

	手提式喷雾器
	
	台
	11
	区疾控中心
	邓镜宏

	背负式喷雾器
	
	台
	11
	区疾控中心
	邓镜宏

	84消毒液（一元装                稳定型过氧乙酸）
	500ml
	瓶
	100
	区疾控中心
	邓镜宏

	泡腾片
	100片
	瓶
	1242
	区疾控中心
	邓镜宏

	蟑蚁净粉（多飞克）
	500ml
	瓶
	195
	区疾控中心
	邓镜宏

	侵袭性大肠杆菌检测试剂盒
	PCR试剂
	
	2盒
	区疾控中心
	吴金海

	致病性大肠杆菌检测试剂盒
	PCR试剂
	
	2盒
	区疾控中心
	吴金海

	肠出血性大肠杆菌检测试剂盒
	PCR试剂
	
	2盒
	区疾控中心
	吴金海

	产肠毒素大肠杆菌检测试剂盒
	PCR试剂
	
	2盒
	区疾控中心
	吴金海

	金黄色葡萄球菌检测试剂盒
	PCR试剂
	
	2盒
	区疾控中心
	吴金海

	溶血性链球菌检测试剂盒
	PCR试剂
	
	2盒
	区疾控中心
	吴金海

	大肠杆菌O157检测试剂盒
	PCR试剂
	
	2盒
	区疾控中心
	吴金海

	单增李斯特菌检测试剂盒
	PCR试剂
	
	2盒
	区疾控中心
	吴金海

	霍乱弧菌检测试剂盒
	PCR试剂
	
	1盒
	区疾控中心
	吴金海

	副溶血性弧菌检测试剂盒
	PCR试剂
	
	1盒
	区疾控中心
	吴金海

	沙门氏菌检测试剂盒
	PCR试剂
	
	2盒
	区疾控中心
	吴金海

	志贺氏菌检测试剂盒
	PCR试剂
	
	2盒
	区疾控中心
	吴金海

	腊样芽孢菌检测试剂盒
	PCR试剂
	
	1盒
	区疾控中心
	吴金海

	登革热
	PCR试剂
	
	2盒
	区疾控中心
	吴金海

	诺如病毒
	PCR试剂
	
	3盒
	区疾控中心
	吴金海

	沙门氏菌显色培养基
	
	
	1瓶
	区疾控中心
	吴金海

	沙门氏生化鉴定试剂盒
	
	
	1盒
	区疾控中心
	吴金海

	沙门氏诊断多价血清
	
	
	1盒
	区疾控中心
	吴金海

	志贺氏菌显色培养基
	
	
	1瓶
	区疾控中心
	吴金海

	志贺氏生化鉴定试剂盒
	
	
	1盒
	区疾控中心
	吴金海

	志贺氏诊断多价血清
	
	
	1盒
	区疾控中心
	吴金海

	李斯特氏菌显色培养基
	
	
	1瓶
	区疾控中心
	吴金海

	李斯特氏生化鉴定试剂盒
	
	
	1盒
	区疾控中心
	吴金海

	李斯特氏诊断多价血清
	
	
	1盒
	区疾控中心
	吴金海

	B-P平板
	
	
	30个
	区疾控中心
	吴金海

	血平板
	
	
	40个
	区疾控中心
	吴金海

	血浆凝固酶
	
	
	1盒
	区疾控中心
	吴金海

	科玛嘉弧菌显色平板
	
	
	1瓶
	区疾控中心
	吴金海

	霍乱弧菌生化鉴定试剂盒
	
	
	1盒
	区疾控中心
	吴金海

	霍乱诊断血清
	
	
	1盒
	区疾控中心
	吴金海

	副溶血性弧菌生化鉴定试剂盒
	
	
	1盒
	区疾控中心
	吴金海

	MYP琼脂平板
	
	
	10个
	区疾控中心
	吴金海

	O157：H7诊断血清
	
	
	1瓶
	区疾控中心
	吴金海

	O157：NM诊断血清
	
	
	1瓶
	区疾控中心
	吴金海

	食品理化快速检测箱
	理化项目
	
	1
	区疾控中心
	张珣

	防护服（ABCD四级）
	
	套
	40
	区卫生监督所
	邹锐川

	防护眼镜／眼罩
	
	个
	20
	区卫生监督所
	邹锐川

	医用防护口罩
	
	个
	25
	区卫生监督所
	邹锐川

	N95口罩或FFP3口罩
	
	个
	50
	区卫生监督所
	邹锐川

	医用手套
	
	对
	50
	区卫生监督所
	邹锐川

	分区警示带
	
	卷
	2
	区卫生监督所
	邹锐川

	隔离鞋套
	
	卷
	4
	区卫生监督所
	邹锐川

	乳胶手套
	
	对
	4
	区卫生监督所
	邹锐川

	手电筒
	
	支
	2
	区卫生监督所
	邹锐川

	水鞋
	
	对
	10
	区卫生监督所
	邹锐川

	原粮、大米
	散装、包装
	吨
	4000
	区发改局系统
	潘启伟 

	全面式面罩+
	
	个
	10
	区安监局
	胡跃

	多用气体滤盒
	
	包
	10
	
	

	防护衣
	
	件
	10
	
	

	丁腈棉里耐化手套
	
	双
	30
	
	

	塑包头安全鞋
	
	双
	10
	
	

	防化靴
	
	双
	10
	
	

	防尘口罩
	
	个
	100
	
	

	摩托罗拉防爆对讲机
	
	个
	4
	
	

	A型警示牌
	
	个
	10
	
	

	红白警示带
	
	卷
	10
	
	

	强力探照手电筒
	
	个
	6
	广州钻石车胎有限公司
	叶荣堃

	防烟毒面具
	TZL30
	个
	30
	
	

	防护手套
	
	对
	50
	
	

	防尘口罩
	301-XK
	个
	30
	
	

	手提式干粉灭火器
	MFZ/ABC3
	个
	50
	
	

	工作服
	
	件
	50
	
	

	绝缘靴
	20KV
	对
	2
	
	

	高压绝缘手套
	普通型
	对
	2
	
	

	消防水带
	13-65-25
	条
	15
	广州欧亚气雾剂与日化用品制造有限公司
	骆树金

	开花水枪
	65#
	个
	5
	
	

	分水器
	65#
	个
	1
	
	

	水带转换器
	65卡转
	个
	2
	
	

	空气呼吸器
	
	套
	2
	
	

	抢险工具
	防爆
	套
	1
	
	

	消防服
	
	套
	10
	
	

	可燃气体探测器
	XP-311Ⅱ
	台
	2
	
	

	手电筒
	BS53A
	支
	2
	
	

	简易灭火器
	
	批
	1
	
	

	声量计
	TES-1357
	台
	1
	区安监局
	巫春茂

	激光粉尘仪
	PC-34
	台
	1
	
	

	气体检测仪
	KA413-1090745
	台
	1
	
	

	自动气象监测仪器
	
	套
	2
	区气象局
	谢安 

	供水救险车
	
	台
	1
	第三水厂内
	黄嘉庆

	应急送水车
	16吨
	台
	1
	第三水厂内
	

	应急送水车
	8吨
	台
	1
	第三水厂内
	

	车载发电机
	380V
	台
	1
	第三水厂内
	

	吊车
	
	台
	1
	第三水厂内
	

	漏水区域监测仪
	
	台
	1
	第三水厂内
	

	管道抢修器
	
	台
	1
	第三水厂内
	

	供水应急检测车
	
	台
	1
	第三水厂内
	邓展荣

	潜水泵
	4寸
	台
	1
	第三水厂内
	

	潜水泵
	6寸
	台
	1
	第三水厂内
	

	防化服
	
	套
	2
	第三水厂内
	

	呼吸器
	防毒
	套
	2
	第三水厂内
	

	水质检测仪器
	
	批
	1
	第三水厂内
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成立医疗救助、公共卫生、卫生监督专家组、指挥、协调相关部门、调动应急物资储备组织专家确认、分类、事件评估





确认Ⅰ级





确认Ⅱ级





督导





指挥





高于Ⅲ级





市级政府及


有关部门响应





医疗救助、公共卫生调查及检测、卫生执法监督、组织专家核实、分类、事件评估





市级卫生行政部门





确认Ⅲ级





指挥





督导





县级政府及


有关部门响应





高于Ⅳ级





医疗救助、公共卫生调查及检测、卫生执法监督、组织专家核实、分类、事件评估





县级卫生行政部门





确认Ⅳ级





国家疾控中心





国务院及有关


部门应急响应





成立全国突发公共


卫生事件应急指挥部





统一领导和指挥、协调有关部门，社会动员





事件得到控制，组织有关专家分析论证，终止应急反应





国家卫生计生委





指挥





督导





突发公共卫生事件网络直报系统





省级政府及


有关部门响应





省级卫生行政部门





成立医疗救助、公共卫生、卫生监督专家组、指挥、协调相关部门、调动应急物资储备组织专家确认、分类、事件评估





确认Ⅰ级





确认Ⅱ级





督导





指挥





高于Ⅲ级





市级政府及


有关部门响应





医疗救助、公共卫生调查及检测、卫生执法监督、组织专家核实、分类、事件评估





市级卫生行政部门





确认Ⅲ级





指挥





督导





县级政府及


有关部门响应





高于Ⅳ级





医疗救助、公共卫生调查及检测、卫生执法监督、组织专家核实、分类、事件评估





县级卫生行政部门





确认Ⅳ级








— 2 —

— 3 —


