广州市从化区鳌头镇三届人大

八次会议文件(14)
广州市从化区鳌头镇人民政府2024年财政

预算调整方案的报告

——2024年7月10日在广州市从化区鳌头镇第三届

人民代表大会第八次会议上

广州市从化区鳌头镇人民政府
综合考虑我镇社会经济发展需要，结合2024年1至5月份财政预算支出执行情况，拟定了本次预算调整方案。本次预算调整重点保障“三保”支出及重点项目支出，对年初预算经费进行适当压减或内部调剂，以优先安排解决各项民生和行政运行等刚性支出所需。按照大会安排，现将鳌头镇2024年预算调整方案报告如下。

    一、预算调整的法律依据 

    根据《预算法》第七章的规定，在预算执行中需要增加或者减少财政收入的、需要增加或者减少预算总支出的，应当进行预算调整，编制预算调整方案，提请本级人民代表大会审查和批准。

镇财政预算收入调整建议

    （一）一般公共预算收入建议调整为31,836.69 万元，较年初收入计划25,744.95 万元调增6,091.74 万元。主要是根据政策性因素调整相应增加基本支出和民生项目收入、上级职能部门年中划拨预算内资金等。

    （二）政府性基金收入建议调整为14,755.03 万元，较年初收入计划12,029.56 万元调增2,725.47 万元。主要原因是现鳌头镇2004年由四镇合一而来，各项基础设施建设比较落后，在区财政部门的指导下，近年来我镇积极争取债券资金用于改善各项民生设施，包括道路、桥梁、水域、供水等。根据专项债券额度批准情况，2024年据实调增债券项目收入。
    （三）上级财政拨款及同级财政横向拨款情况。上级财政拨款及同级财政横向拨款上年结转30,773.70 万元，根据上级财政转移支付、区业务主管部门下达预算内资金追加以及征地项目业主方划拨征地资金，2024年1-5月收入7,928.76 万元，其中：政府专项资金收入257.87 万元，民政补助收入18.11 万元，征地拆迁补偿项目收入7,647.28万元，农林水项目收入5.50 万元。 

    三、镇财政预算支出调整建议

我镇坚决贯彻习近平总书记、党中央决策部署，认真落实省、市、区政府工作要求，紧紧锚定高质量发展首要任务，大力推动经济恢复发展。上半年我镇经济逐步恢复和发展，社会各方面有序发展，但经济回稳基础尚不稳固，必须继续坚持稳中求进工作总基调，统筹发展和安全，兜牢“三保”底线。牢固树立过“紧日子”思想和底线思维，坚持以收定支、量入为出原则进行支出预算调整，以防范化解财政运行风险。

一般公共预算支出计划调整情况

一般公共预算支出计划调整为31,836.69 万元，较年初支出计划25,744.95 万元调增6,091.74 万元，主要原因是政策性因素调整相应增加基本支出和民生项目支出、上级职能部门年中划拨预算内资金等。

一般公共服务支出10,296.78 万元，较年初计划9,561.29 万元增加735.49 万元，主要的变动项目是：人大事务支出72.74 万元，较年初计划调增32.74 万元，主要原因是上级职能部门年中划拨预算内资金补选区三届人大代表工作经费、区人大代表培训履职视察及活动经费、西塘宪法教育展览管理维护费等；政府办公厅（室）及相关机构事务支出8,555.31 万元，较年初计划调增479.10 万元，主要原因是根据各项政策性因素的调整相应增加基本支出、工资报酬及绩效考核奖等；统计信息事务支出41.01 万元，较年初计划调增41.01 万元，主要原因是增加专项统计业务支出28万元、第五次全国经济普查专项经费（鳌头镇）13.01 万元；组织事务支出995.10 万元，较年初计划调增182.64 万元，主要原因是上级职能部门划拨预算内相关党建经费；
2. 国防支出21万元，与年初计划持平；

3. 公共安全支出294.47 万元，与年初计划持平，主要是内部调剂，其中普法宣传支出3万元，较年初计划调增3万元；社区矫正支出5万元，较年初计划调增5万元；镇自筹资金安排的综治维稳经费支出42万元，较年初计划调减8万元；
4. 教育支出198.27 万元，与年初计划持平；

5. 文化旅游体育与传媒支出43.38 万元，较年初计划17.03 万元增加26.35 万元，主要原因是上级职能部门年中划拨预算内资金，包括乡镇（街道）综合文化站（中心）免费开放补助、中央财政三馆一站免费开放资金、省级财政三馆一站免费开放资金等；镇自筹资金安排的文化和旅游建设支出35万元，较年初计划调增20万元；
6.社会保障和就业支出9,267.13 万元，较年初计划7,404.90 万元增加1,862.23 万元，主要的变动项目是：民政管理事务支出278.34 万元，较年初计划调增174.34 万元，主要原因是上级职能部门年中划拨预算内社工站政府购买社会工作服务项目经费、2024年城乡社区活动经费等；行政事业单位离退休支出1,603.19 万元，较年初计划调增46.93 万元，主要原因是随着退休人员数量的增加，增加退休经费支出；抚恤支出145.93 万元，较年初计划调增2.85 万元，主要原因是增加镇离退休人员丧葬费抚恤金、一至六级残疾军人参加职工社会医疗保险补助、烈士纪念设施维护支出，遗属生活补助调减1.77万元，增减相抵后调增2.85 万元；社会福利支出863.28 万元，较年初计划调增215.92 万元，主要原因是调增儿童福利支出、老年福利支出；最低生活保障支出4,551.64 万元，较年初计划调增1,237.44 万元，主要原因是政策性因素调整相应增加城镇低保、农村低保支出；特困人员救助供养支出1,553.97 万元，较年初计划调增184.61 万元，主要原因是政策性因素调整相应增加城市居民特困人员供养支出、特困人员照料护理经费支出；退役军人管理事务支出8.15 万元，较年初计划调增0.15 万元，主要原因是增加双拥慰问经费；

7. 卫生健康支出1,514.85 万元，增减相抵后较年初计划1,327.06 万元增加187.78 万元，主要变动的项目是：公共卫生支出318.23 万元，增减相抵后较年初计划调增163.23 万元，主要原因调减重大公共卫生专项支出50.00万元，调增严重精神障碍患者监护及救治财政补助项目支出212.23 万元、基层卫生人才培养和公卫建设经费（市补助）1.00万元；计划生育事务支出203.03 万元，较年初计划202.03 万元调增1.00 万元，增加了镇自筹资金安排的计生特别扶助家庭慰问经费；医疗保障管理事务支出23.55 万元，较年初计划调增23.55 万元，主要原因是上级职能部门年中划拨预算内居民医保扩面专项财政补贴（市补助）；

8.节能环保支出209.65 万元，与年初计划持平；

9.城乡社区事务支出3,654.74 万元，较年初预算2,376.48 万元增加1,278.26 万元，主要变动的项目是：城乡社区管理事务支出574.36 万元，较年初预算增加213.37 万元，主要原因是调增党建经费81.69万元、社区两委干部补贴131.68 万元；城乡社区公共设施支出776.30 万元，较年初计划增加606.80 万元，主要原因是路灯管理管护服务采购项目、排水设施养护项目、镇域公共设施及绿化养护服务采购项目资金来源由政府性基金调整为一般公共预算；城乡社区环境卫生支出1,440.91 万元，较年初计划增加398.19 万元，主要原因生活垃圾生态补偿费用增加398.19万；其他城乡社区支出858.17 万元，较年初计划增加59.90 万元，主要原因是中科宇航项目前期费用调增59.90万元；
10.农林水支出4,854.68 万元，较年初预算支出3,406.05  万元增加1,448.62 万元，主要变动的项目是：农业支出171.55 万元，较年初计划增加148.55 万元；水利支出87.85 万元，较年初计划增加7.61 万元，主要原因是水库移民转移支付资金增加7.61万元；农村综合改革支出4,190.82 万元，较年初计划增加1,292.46 万元，原因是增加对村民委员会和村党支部的补助1,292.46 万元；

11.自然资源海洋气象等支出500.00万元，较年初计划0 万元增加500.00万元，主要原因是上级划拨广州从化区鳌头镇全域土地综合整治试点引导资金500.00万元；
12.住房保障支出513.22 万元，与年初计划持平；

13.灾害防治及应急管理支出142.53 万元，与年初计划持平；

14.预备费支出316.00 万元，较年初计划253.00 万元增加63.00 万元；

15.债务还本支出10.00 万元，较年初计划20.00 万元调减10.00 万元。

综上，调整后一般公共预算支出31,836.69 万元，其中：一般公共服务支出10,296.78 万元；国防支出21.00 万元；公共安全支出294.47 万元；教育支出198.27 万元；文化旅游体育与传媒支出43.38 万元；社会保障和就业支出9,267.13 万元；卫生健康支出1,514.85 万元；节能环保支出209.65 万元；城乡社区支出3,654.74 万元；农林水支出4,854.68 万元；自然资源海洋气象等支出500.00 万元；住房保障支出513.22 万元；灾害防治及应急管理支出142.53 万元；预备费支出316.00 万元；债务还本支出10.00 万元。

    （二）政府性基金预算支出计划调整情况

在区财政部门的指导下，近年来我镇积极争取债券资金用于重点项目建设和改善各项民生设施，包括道路、桥梁、水域、供水等。根据2024年政府性基金收支和专项债券额度批准情况，调增农业农村生态环境支出、其他国有土地使用权出让收入安排的支出、城市环境卫生支出、其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出、用于社会福利的彩票公益金支出，调减其他城市基础设施配套费安排的支出，增减相抵后，政府性基金支出计划调整为14,755.03 万元，较年初支出计划12,029.56 万元调增2,725.47 万元。

    1.农业农村生态环境支出调增89.19 万元，包括：市级生态公益林补偿及管护费补贴（从化区）89.19 万元，主要原因是上级职能部门划拨至我镇的资金据实调整支出；

2.其他国有土地使用权出让收入安排的支出调增62.28 万元，包括：调增城维计划-生活垃圾分类全面提升以奖代补经费（2024市补助）-鳌头镇样板村建设经费30.00 万元、城维计划-生活垃圾分类全面提升以奖代补经费（2024市补助）-鳌头镇投放点值守保洁和维护管养补助经费32.28 万元，主要原因是上级职能部门划拨至我镇的资金据实调整支出；

3.城市环境卫生支出调增227.60 万元，包括：调增城维计划-市容管理工作经费100.00 万元、环卫保洁专项补助经费（2024年市补助）鳌头镇-定向补助118.60 万元、环卫保洁专项补助经费（2024年市补助）鳌头镇-基础性补助9.00 万元，主要原因是上级职能部门划拨至我镇的资金据实调整支出；

4.其他城市基础设施配套费安排的支出调减600.00万元，包括：调减排水设施养护项目镇级承担项目200.00万元、鳌头镇镇域绿化养护服务采购项目200.00万元、鳌头镇路灯管理管护服务采购项目200.00万元，主要原因是项目资金来源由政府性基金收入调整为一般公共预算收入；
    5.其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出调增2,800.00 万元，包括：调增广州从化鳌头全域土地综合整治试点建设项目2,800.00 万元，主要原因是根据项目进度，积极争取债券资金；

6.用于社会福利的彩票公益金支出调增123.20 万元，包括：调增市本级助餐配餐服务补贴经费（市福彩金）3.20 万元、节地生态安葬奖补（省福彩金）120.00 万元，主要原因是上级职能部门划拨至我镇资金调增；

7.政府性基金预算调出资金调增23.21 万元。

综上，调整后，政府性基金支出预算数为14,755.03 万元，其中：国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入安排的支出944.23 万元；城市基础设施配套费安排的支出227.60 万元；其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出12,800.00 万元；彩票公益金安排的支出146.49 万元、调出资金636.71 万元。

    （三）上级财政拨款及同级财政横向拨款支出情况

    上级财政拨款及同级财政横向拨款上年结转30,773.70 万元，根据上级财政转移支付、区业务主管部门下达预算内资金追加2024年1-5月收入7,928.76 万元；2024年1-5月支出10,326.35 万元，其中：政府专项资金支出224.71 万元，民政补助支出9.67 万元，征地拆迁补偿项目支出9026.19万元，扶贫项目支出1,000.87 万元，农林水项目支出64.91 万元。

    四、债务情况说明

根据历史数据统计，我镇债务总数为23,865.39万元，其中：银行贷款4,991.47万元，单位借款1,215.00万元，企业或个人欠款366.83万元，担保借款17,292.09万元。以上债务是由原鳌头、棋杆、龙潭、民乐镇的合并而成。

截至2024年6月，除上级财政统一审批通过的新增专项债券项目外，我镇无其他新增债务。2013年6月，审计署审计认定，我镇地方政府债务总额为1,832.43万元，其中金融机构贷款642.65万元，拖欠个人工程款1,189.78万元。截至2023年12月，我镇已偿还政府债务1,097.73万元，剩余债务734.70万元。2024年1至6月，我镇偿还债务1.00万元，累计已偿还政府债务1,098.73万元，剩余债务733.70万元。

我镇由原四镇合并而成，原四镇银行贷款由于历史原因未能及时偿还，农商行（原农信社）、农业银行等债权人通过向法院提出起诉或重新申请执行，利息计算到清偿之日，故我镇债务总数会根据实际情况发生变化。

五、2024年政府采购预算调整

根据实际工作需求，我镇2024年政府采购预算调增1157.39万元，主要原因是：一是为方便群众夜间出行，年中追加采购路灯管理养护服务项目；二是为加强社工站规范化管理，追加采购社工站购买服务项目；三是因京港澳高速公路、沙迳水库建设等征地项目工作需要，追加征地补充辅助服务项目、测绘服务；四是为做好垃圾清运工作、改善人居环境，追加农村垃圾收集清运点升级项目；五是因工程建设需要，追加采购建设项目前期费用；六是因工作需要，追加采购诉讼服务；七是为提供养老、殡葬等民生服务，追加采购家庭养老床位建设项目、棋杆怀孝楼购置骨灰坛不锈钢柜等。

六、2023年绩效评价结果

    2024年6月，我镇有序组织和实施了2023年财政资金绩效评价工作，财政资金使用绩效总体良好，基本能实现预期绩效目标。下一步，我镇将严格落实过“紧日子”的要求，不断健全预算绩效管理工作机制，发挥预算绩效管理的引导作用。
    七、其他事项说明

本次预算调整后因上级财政转移支付、区业务主管部门下达预算内资金，由区财政局、区业务主管部门划转，我镇据实安排支出，并在报告2024年预算执行情况时反映。

广州市从化区鳌头镇三届人大八次会议秘书组   2024年7月10日




