鳌头镇三届人大

六次会议文件(14)
广州市从化区鳌头镇人民政府2023年财政预算执行情况报告、预算调整方案和决算

——2023年10月9日在广州市从化区鳌头镇第三届

人民代表大会第六次会议上
广州市从化区鳌头镇人民政府

综合考虑我镇社会经济发展需要，结合2023年1至8月份财政预算支出执行情况，拟定了本次预算调整方案。本次预算调整重点保障“三保”支出及重点项目支出，对年初预算经费进行适当压减或内部调剂，以优先安排解决各项民生和行政运行等刚性支出所需。按照大会安排，现将鳌头镇2023年预算调整方案报告如下。

预算调整的法律依据 

    根据《预算法》第七章的规定，在预算执行中需要增加或者减少财政收入的、需要增加或者减少预算总支出的，应当进行预算调整，编制预算调整方案，提请本级人民代表大会审查和批准。

二、镇财政预算收入调整建议

（一）一般公共预算收入建议调整为31879.18万元，较年初收入计划24792.82万元调增7086.36万元。主要是根据政策性因素调整相应增加基本支出和民生项目收入、优质企业税收分成跨年据实结算拨付、上级职能部门年中划拨预算内资金等。受外部形势影响，我镇收支矛盾突出，保运作资金不足部分由上级财政提前划拨体制结算资金补充，专项用于保证民生配套及政权运作，日后列入镇（街）财政体制结算事项扣回。

（二）政府性基金收入建议调整为39419.82万元，较年初收入计划64588.42万元调减25168.61万元。主要原因是现鳌头镇2004年由四镇合一而来，各项基础设施建设比较落后，在区财政部门的指导下，近年来我镇积极争取债券资金用于改善各项民生设施，包括道路、桥梁、水域、供水等。根据专项债券额度批准情况，2023年据实调减债券项目收入。此外根据财力情况适当安排部分征地项目和建设项目资金。
（三）上级财政拨款及同级财政横向拨款情况。上级财政拨款及同级财政横向拨款上年结转16074.32万元，根据上级财政转移支付、区业务主管部门下达预算内资金追加以及征地项目业主方划拨征地资金，2023年1-8月收入19348.66万元，其中：政府专项资金收入244.22万元，民政补助收入97.53万元，征地拆迁补偿项目收入18948万元，扶贫项目收入51.31万元，农林水项目收入7.6万元。 

三、镇财政预算支出调整建议

我镇坚决贯彻习近平总书记、党中央决策部署，认真落实省、市、区政府工作要求，紧紧锚定高质量发展首要任务，大力推动经济恢复发展。上半年我镇经济快速恢复和发展，社会各方面有序发展，但经济回稳基础尚不稳固，必须继续坚持稳中求进工作总基调，统筹发展和安全，兜牢“三保”底线。牢固树立过“紧日子”思想和底线思维，坚持以收定支、量入为出原则进行支出预算调整，以防范化解财政运行风险。

一般公共预算支出计划调整情况

一般公共预算支出计划调整为31879.18万元，较年初支出计划24792.82万元调增7086.36万元，主要原因是政策性因素调整相应增加基本支出和民生项目支出、上级职能部门年中划拨预算内资金、追加发放新审批通过的离任村干部津贴补贴、年中追加保交楼资金等。

1. 一般公共服务支出12848.33万元，较年初计划9453.87万元增加3394.46万元，主要的变动项目是：人大事务支出64.09万元，较年初计划调增34.09 万元，主要原因是上级职能部门年中划拨预算内资金；政府办公厅（室）及相关机构事务支出10108.02万元，较年初计划调增2472.83 万元，主要原因是根据各项政策性因素的调整相应增加基本支出、年中追加从化区全域土地综合整治试点鳌头万亩良田示范项目经费和龙潭收费站西侧储备用地项目经费；财政事务4.08万元，较年初计划调增0.08万元，主要原因是增加财务软件运维服务费；税收事务支出265万元，与年初计划持平；纪检监察事务支出7万元，较年初计划调增7万元，主要原因是上级职能部门年中划拨村（社区）监察站专职站长人员经费；群众团体事务支出7万，较年初计划调增1万元，主要原因是上级职能部门年中划拨预算内基层团建项目资金；党委办公厅（室）及相关机构事务支出319.26万元，与年初计划持平；组织事务支出2063.88万元，较年初计划调增879.46万元，主要原因是根据财力情况压减外出培训计划、干部健康体检经费180万元、调增离任村干部津贴年初预算299.21万元、调增服务群众经费、村及社区办公经费等其他组织支出760.25万元，增减相抵后需调增879.46万元；宣传事务支出10万元，与年初计划持平；

2. 国防支出24万元，与年初计划持平；

3. 公共安全支出460.40万元，较年初计划503.40万元调减43万元，主要原因是根据实际情况调减派出所经费43万元；

4. 教育支出179.58万元，较年初计划194.58万元调减15万元，主要原因是根据实际情况调减教育经费支出15万元；

5. 文化旅游体育与传媒支出53.50万元，较年初计划32万元调增21.50万元，主要原因是上级职能部门年中划拨预算内资金，包括创文补助经费、抗疫志愿服务配套保障资金、乡镇（街道）综合文化站（中心）免费开放补助资金等；

6.社会保障和就业支出7866.59万元，较年初计划7572.12万元增加294.47万元，主要原因是：人力资源和社会保障管理事务支出6.25万元，较年初计划调增6.25万元，主要原因是上级职能部门年中划拨预算内城乡居民基本医疗扩面工作经费；民政管理事务支出39万元，较年初计划调减85万元，主要原因是视财力情况调减运营及各项补助经费85万元；行政事业单位离退休支出1477.62万元，较年初计划调减11.48万元，主要原因是根据实际情况调减离退休事务支出；抚恤支出134.39万元，较年初计划调增13.69万元，主要原因是支付镇离退休人员抚恤金、丧葬费及其遗属生活困难补助和义务兵优待金；退役安置支出1.93万元，较年初计划调增0.06万元，主要原因是根据政策性因素调增代管退休和遗属人员生活补助资金；社会福利支出1119.30万元，较年初计划调增154.08万元，主要原因是调增孤儿供养金、长者长寿金、大配餐服务补助经费等476.08万元、压减颐康服务站建设经费322万元，增减相抵后需调增154.08万元；残疾人事业支出0.58万元，较年初计划调增0.58万元，主要原因是根据实际情况调增残疾人事务支出；最低生活保障支出3777.66万元，较年初计划增加126.72万元，主要原因是政策性因素调整相应增加城镇低保、全市城乡分类救济财政补助金、低收入居民分类救济金支出；临时救助支出7万元，较年初计划调增2万元，主要原因是年中追加临时救助支出；特困人员救助供养支出1272.71万元，较年初计划调增87.57万元，主要原因是政策性因素调整相应增加特困人员救助供养金支出；退役军人管理事务支出30.15万元，与年初计划持平；

7. 卫生健康支出1500.38万元，较年初计划1728.90万元调减228.52万元，主要原因是：基层医疗卫生机构支出4万元，较年初计划减少11万元，主要原因是根据实际情况调减支出；公共卫生支出258.29万元，较年初计划调减246.71万元，主要原因是上级职能部门年中划拨预算内资金，包括新冠病毒疫苗接种筑堤攻坚行动项目清算资金、农村卫生村镇创建财政补助项目、严重精神障碍患者监护及救治财政补助项目等资金153.29万元，调减防疫经费400万元，增减相抵后需调减246.71万元；计划生育事务支出252.54万元，与年初计划持平；行政事业单位医疗支出108.84万元，较年初计划调增6.48万元，主要原因是年中追加医保基金缴费支出；财政对基本医疗保险基金的补助支出854万元，与年初计划持平；医疗保障管理事务支出22.71万元，较年初计划调增22.71万元，主要原因是上级职能部门年中划拨预算内居民医保扩面专项财政补贴资金；

8.节能环保支出202.55万元，与年初计划持平；

9.城乡社区事务支出4372.76万元，较年初预算1844.71万元增加2528.05万元，主要原因是：城乡社区管理事务支出592.34 万元，较年初减少1035.65万元，主要原因是调减绩效考核奖励和城管执法工作经费1079.21万元、调增社区办公经费、社区党员活动经费、社区党组织服务群众经费43.56万元；城乡社区规划与管理支出5万元，较年初计划持平；城乡社区公共设施支出420.73 万元，较年初计划增加221.73 万元，主要原因是公交车补贴调减144万元，其他城乡社区公共设施支出增加365.73 万元；城乡社区环境卫生支出1396.52 万元，较年初计划增加1383.8万元，主要原因生活垃圾生态补偿费用增加889.55 万元，垃圾分类以奖代补镇街经费增加22.33万元，从化区培育容貌品质社区培育提升项目经费增加30万元，墟场国道S355线及河道环卫保洁费用、茶籽园安置区环卫保洁及鳌头各墟场大件物清理采购项服务费费用增加426.34万元，农村生活污水治理设施维修养护采购项目服务费增加15.58万元；其他城乡社区支出1958.17 万元，较年初计划增加1958.17 万元，主要原因是安置房回购资金调增1898.27万元，中科宇航项目前期费用调增59.9万元；
10.农林水支出3,330.95 万元，较年初预算支出2355.13 万元增加975.82 万元，主要原因是：农业支出203.18 万元，与年初计划持平；林业支出5万元，与年初计划持平；水利支出131.09 万元，较年初计划增加9万元，主要原因是水库移民转移支付资金增加9万元；扶贫支出6.50万元，较年初预算减少20万元，主要原因是扶贫支出调减20万元；农村综合改革支出2985.18 万元，较年初计划增加986.82 万元，原因是增加对村民委员会和村党支部的补助986.82 万元；
11.资源勘探工业信息等支出67.70万元，较年初计划0万元增加67.70万元，主要原因是：年中追加引进优质企业扶持奖励金和四上企业统计考核奖励经费67.70万元；

12.住房保障支出485.18 万元，与年初计划持平；

13.灾害防治及应急管理支出153.26 万元，较年初计划136.38 万元增加16.88 万元，主要原因是：应急管理事务支出131.38 万元，较年初计划持平；消防事务支出5万元，较年初计划持平；自然灾害防治增加16.88万元，原因是上级职能部门年中划拨龙潭中学市级中心应急避护场所升级改造资金；

14.预备费支出322.00 万元，较年初计划248.00 万元增加74.00 万元，根据《预算法》第三十二条各级政府预算应当按照本级政府预算支出额的1-3%设置预备费，用于当年预算执行中的自然灾害救灾开支及其他难以预见的特殊开支。我镇按照1%的预算支出额计算，增加预备费74.00 万元；

15.债务还本支出12.00 万元，与年初计划持平。

综上，一般公共服务支出12848.33万元；国防支出24万元；公共安全支出460.4万元；教育支出179.58 万元；文化旅游体育与传媒支出53.50 万元；社会保障和就业支出7,866.59 万元；卫生健康支出1,500.38 万元；节能环保支出202.55 万元；城乡社区支出4,372.76 万元；农林水支出3,330.95 万元；资源勘探工业信息等支出67.70 万元；住房保障支出485.18 万元；灾害防治及应急管理支出153.26 万元；预备费支出322.00 万元；债务还本支出12万元。

政府性基金预算支出计划调整情况

在区财政部门的指导下，近年来我镇积极争取债券资金用于改善各项民生设施，包括道路、桥梁、水域、供水等。根据2023年政府性基金收支和专项债券额度批准情况，调减其他国有土地使用权出让收入安排的支出和其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出、调增征地和拆迁补偿支出、用于社会福利的彩票公益金支出及城市环境卫生支出，增减相抵后调减政府性基金支出25,168.61万元。 

征地和拆迁补偿支出调增1,817.20 万元，包括：鳌头镇岭南村中心岭地块项目交地奖励及村集体2%留用地折算货币补偿奖励金、华夏学院项目（一期、二期）相关拆迁补偿费用、鳌头镇横坑村集中留用地项目地块扫尾资金等，主要原因是根据征地项目进度据实安排支出。

其他国有土地使用权出让收入安排的支出调减362.78万元，包括：调减全域土地综合整治项目资金、加快北部山区乡村发展补助资金404.34万元，调增城维计划-生活垃圾分类全面提升以奖代补经费鳌头镇示范村建设经费、城维计划-生活垃圾分类全面提升以奖代补经费鳌头镇投放点维护费、城维计划-生活垃圾分类全面提升以奖代补经费鳌头镇投放点值守费等项目41.56万元，主要原因是上级职能部门划拨至我镇的资金据实支出。

城市环境卫生支出调增43.73万元，包括：环卫保洁专项补助经费鳌头镇-年度重点环卫工作任务经费、环卫保洁专项补助经费鳌头镇-基础性补助经费、社区垃圾分类投放点管护费用等项目，主要原因是上级职能部门划拨至我镇的资金据实支出。

其他城市基础设施配套费安排的支出调增64万元，主要原因是上级职能部门划拨至我镇的社区垃圾分类投放点管护费用资金据实支出。
其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出调减23,649.17万元，主要原因是根据项目进度，调减专项债券资金。

用于社会福利的彩票公益金支出调增17.23万元，包括：居家养老服务经费、全市居家养老服务补助经费、市本级助餐配餐服务补贴经费、市本级助餐配餐服务补贴经费，主要原因是上级职能部门划拨至我镇资金调增。

政府性基金预算调出资金调减3098.82万元。
综上，国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入安排的支出3,583.64 万元；城市基础设施配套费安排的支出4,468.12 万元；其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出31,350.83万元；彩票公益金安排的支出17.23 万元。

上级财政拨款及同级财政横向拨款支出情况

上级财政拨款及同级财政横向拨款上年结转16074.32万元，根据上级财政转移支付、区业务主管部门下达预算内资金追加1-8月收入19348.66万元；2023年1-8月支出7232.17万元，其中：政府专项资金支出963.16万元，民政补助支出92.27万元，征地拆迁补偿项目支出4071.46万元，扶贫项目支出102.70万元，农林水项目支出483.46万元，农村道路设施建设维护支出2.76万元，全域土地综合整治试点万亩良田项目支出1516.36万元。

四、债务情况说明

根据历史数据统计，我镇债务总数为23865.39万元，其中：银行贷款4991.47万元，单位借款1215万元，企业或个人欠款366.83万元，担保借款17292.09万元。以上债务是由原鳌头、棋杆、龙潭、民乐镇的合并而成。

截至2023年9月，除上级财政统一审批通过的新增专项债券项目外，我镇无其他新增债务。2013年6月，审计署审计认定，我镇地方政府债务总额为1832.43万元，其中金融机构贷款642.65万元，拖欠个人工程款1189.78万元。截至2022年12月，我镇已偿还政府债务1098.23万元，剩余债务734.20万元。2023年1至9月，我镇偿还债务9.00万元，累计已偿还政府债务1107.23万元，剩余债务725.20万元。

我镇由原四镇合并而成，原四镇银行贷款由于历史原因未能及时偿还，农商行（原农信社）、农业银行等债权人通过向法院提出起诉或重新申请执行，利息计算到清偿之日，故我镇债务总数会根据实际情况发生变化。

五、2023年政府采购预算调整

根据实际工作需求，我镇2023年政府采购预算调增299.37万元，主要原因是：一是因教育创强工作需要，年中追加采购一批教学平板电脑、增加棋杆中学图书楼装修改造项目；二是推进垃圾分类工作，追加开展社区垃圾分类投放点管护项目费用；三是因控违工作需要，追加鳌头镇违法用地测绘技术服务项目费用；四是提高镇村干部工作效率，追加智慧鳌头高清视频融合指挥系统运维服务等。

六、2022年绩效评价结果

    2023年5月，我镇有序组织和实施了2022年区级财政资金绩效评价工作，财政资金使用绩效总体良好，基本能实现预期绩效目标。下一步，我镇将严格落实过“紧日子”的要求，不断健全预算绩效管理工作机制，发挥预算绩效管理的引导作用。
七、其他事项说明

本次预算调整后因上级财政转移支付、区业务主管部门下达预算内资金，由区财政局、区业务主管部门划转，我镇据实安排支出，并在报告2023年预算执行情况时反映。

广州市从化区鳌头镇三届人大六次会议秘书组   2023年10月9日




