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从府办函〔2018〕23号

从化区人民政府办公室关于印发广州市从化区突发环境事件应急预案及广州市从化区突发
环境事件应急预案操作手册的通知

各镇人民政府、街道办事处，区政府各部门、各直属机构：

《广州市从化区突发环境事件应急预案》和《广州市从化区突发环境事件应急预案操作手册》业经区人民政府同意，现印发给你们，请遵照执行。执行中遇到的问题，请径向区环境保护局反映。

广州市从化区人民政府办公室

2018年1月5日


广州市从化区突发环境事件应急预案
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1总则

1.1编制目的

建立健全突发环境事件应急机制，提高区政府应对突发环境事件的能力，最大限度预防和减少突发环境事件及其造成的危害，维护环境安全和社会稳定，保障公众身体健康和财产安全，保护环境，促进社会全面、协调、可持续发展。

1.2编制依据

依据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国突发事件应对法》、《中华人民共和国放射性污染防治法》、《突发环境事件应急管理办法》、《突发事件应急预案管理办法》、《国家突发公共事件总体应急预案》、《国家突发环境事件应急预案》、《突发环境事件信息报告办法》、《广东省突发事件应对条例》、《广东省突发事件总体应急预案》、《广东省突发事件预警信息发布管理办法》、《广东省突发事件现场指挥官制度实施办法（试行）》、《广东省突发事件现场指挥官工作规范（试行）》、《广东省突发环境事件应急预案》、《广州市突发环境事件应急预案》、《广州市政府关于印发广州市土壤污染防治行动计划工作方案的通知》、《从化区突发公共事件总体应急预案》及相关的法律法规，制定本预案。

1.3适用范围

本预案适用于涉及本区行政区域的,或超出事发地镇（街）、园区处置能力的，或者需要区政府负责或参与处置的特别重大、重大、较大、一般突发环境事件应对工作（核事故所造成的污染事件、生物物种安全事件以及重污染天气的应对工作，适用有关应急预案的规定）。

本预案指导全区突发环境事件应对工作。

由国务院、省、市负责处置的突发环境事件,按照国家、省、市突发环境事件应急预案有关规定实施。

1.4工作原则

应对突发环境事件坚持以人为本、预防为主、分类管理、分级负责、属地为主、统一领导、协调联动、快速响应、科学处置、资源共享、保障有力的原则。

（l）以人为本，减少危害。切实履行政府的社会管理和公共服务职能，把保障公众健康和生命财产安全作为首要任务，最大限度地减少突发事件及其造成的人员伤亡和危害。

（2）预防为主，依法规范。坚持预防与应急相结合，常态与非常态相结合，把预防危害性突发公共事件作为应急管理工作的基础和中心环节，防患于未然;完善工作机制，形成工作合力，将应急工作纳入规范化、制度化和法制化轨道，提高对突发公共事件全过程的综合管理和紧急处置能力。

（3）统一领导，分级负责。在区委、区政府的统一领导下，建立健全分类管理、分级负责、条块结合、属地为主的应急管理体制。实行党委领导下的行政领导责任制，提高政府部门、镇（街）、园区对处置突发环境事件实施统一指挥和协调的能力，加强部门之间的配合，充分发挥专项应急指挥机构的作用。

（4）平战结合，协同应对。做好应对突发环境事件的各项准备，将日常工作和应急救援工作结合起来，加强培训演练，提高快速反应能力。重视提高广大群众的危机意识，依靠公众力量，充分发挥镇街、社区、企事业单位、社会团体和志愿者队伍的作用，形成统一指挥、功能齐全、反应灵敏、协同有序、运转高效的应急管理机制。

（5）依靠科技，提高素质。积极运用高新技术，改进和提高预警、预防和应急处置的技术与手段，充分发挥专家和专业人员的作用，提高应对突发公共事件的专业化水平和指挥能力，完善决策执行机制，避免发生次生、衍生事件。加强宣传和培训教育工作，提高公众自救、互救和应对各类突发公共事件的综合素质。
2.组织体系

区突发环境事件应急处置组织体系由区突发环境事件应急指挥部（下称区指挥部）、区突发环境事件应急指挥部办公室、区突发环境事件应急处置组（下称区应急处置组）、专家组组成。

2.1区突发环境事件应急指挥部 

发生突发环境事件，区应急委员会根据需要成立区指挥部，统一领导和指挥辖区一般突发环境事件及其次生、衍生灾害的应急处置工作；根据上级环境应急指挥机构的指示，协调组织区级应急资源，参与较大以上级别的突发环境事件及其次生、衍生灾害的应急处置工作。区指挥机构接受区应急委员会的领导。
总指挥：分管副区长。

副总指挥：区府办分管副主任、区环保局局长。

组成成员：区委宣传部、区应急办、环保局、安监局、公安分局、卫计局、水务局、农业局、交通局、财政局、民政局、气象局、林业和园林局、科工商信局、发改局、食品药品监督管理局、监察局、司法局、住房和建设局、市场和质量监督管理局、国规局、城管局及镇（街）、园区主要领导。

职责分工：

（1）区委宣传部

负责宣传报道，新闻发布的组织协调和监督管理。

（2）区应急办

负责协助总指挥处置突发环境事件和信息上报工作。

（3）区环保局

负责牵头协调一般环境事件调查处理；组织实施一般环境事件预防预警、应急监测、应急处置、调查评估等工作。

（4）区公安分局

负责指导危险化学品运输车辆的道路交通管理；指挥消防等专业应急救援队伍做好事故现场救援工作；指导人员疏散和事故现场警戒工作；事故现场区域周边道路交通管制，保障救援道路畅通；维护事发地治安秩序和社会稳定；参与事故调查处理。

（5）区卫计局

负责饮用水卫生监控；负责组织协调医疗卫生资源开展卫生应急救援工作。
（6）区水务局

负责饮用水的供给保障；负责配合做好突发水污染事件调查和应急处置工作；监测并发布相关水文信息；加强灌溉水水质管理，配合区环保局开展灌溉水水质监测，配合区农业局对污水灌溉导致的土壤污染进行监控；组织协调并监督实施重要江河湖库跨流域环境应急水量调度。
（7）区安监局

负责组织危险化学品生产安全事故的应急救援，依法指导、监督有关生产经营单位安全生产情况；在职责范围内指导、监督检查生产安全事故隐患排查治理工作；依法组织一般等级生产安全事故调查处理和办理结案工作。
（8）区农业局

负责组织协调农业环境污染事件调查处理；负责组织对突发环境事件造成的农业资源破坏进行评估，开展农业生态修复。
（9）区交通局

负责指导、协调应急人员及物资设备的应急运输工作，保障应急处置工作人员及交通工具优先通行; 参与因公路交通事故引发的突发环境事件应急处置。
（10）区财政局

负责保障区级负责的应急所需资金，对应急资金的安排、使用、管理进行监督。
（11）区民政局

负责指导应急避护场所建设管理；储备基本生活物资；接受和管理社会各界捐赠；受灾群众生活救济；协助灾后恢复重建。

（12）区气象局

负责提供有关气象监测预报服务；必要时对突发环境事件区域进行加密气象监测，提供现场气象预报信息并适时开展人工影响天气作业。
（13）区林业和园林局

负责组织协调生物物种安全事件应急救援；负责组织对突发环境事件造成的有关林业资源损害进行评估。
（14）区科工商信局

负责应急救援及群众通信保障工作；负责应急救援物资和生活必需品的储备与供应。

（15）区发改局

负责将区环境应急救援体系建设纳入区国民经济与社会发展规划；组织做好应急救援物资的调拨供应工作；开展居民生活必需品价格巡查，必要时，依法定程序采取价格应急干预措施
（16）区食品药品监督管理局

负责做好应急处置中食品、药品和医疗器械质量监管，保障食品药械安全工作。
（17）区监察局

负责参与一般突发环境事件调查处理，查明事件涉及的违法违纪行为，依据有关规定严肃追究相关人员责任。
（18）区司法局

负责将突发环境事件应对纳入公民普法重要内容；会同有关部门广泛宣传相关法律知识。
（19）区住房和建设局
负责指导地方编制应急避护场所建设规划；参与影响城市供水安全的突发环境事件应急处置工作。

（20）区国规局

指导、监督重点行业企业和垃圾填埋场、垃圾焚烧厂、污泥处理处置土地使用权人，开展污染事件相关的土壤环境状况调查评估；考虑土壤等环境承载能力，提供区域功能定位、空间布局和建设项目选址等国土管控信息。
（21）区市场和质量监管局

负责依法监督检查中华人民共和国特种设备安全法律法规执行情况，对特种设备实施安全监察；参与事件调查处理。

（22）区城管局

加强生活垃圾处理、危险废物处理处置、废旧资源再生利用等设施和场所的监控，参与相关的突发环境事件调查处理。
2.2区指挥部办公室
区指挥部办公室设在区环保局，负责日常工作。办公室主任由区环保局分管领导兼任。

主要职责：

负责区突发环境事件监测、预报和预警，组织各成员单位和专家对事件级别及其危害程度和范围进行分析研判并及时报告区指挥部；根据区指挥部的决定，组织实施启动、变更或终止突发环境事件应急响应；完成区指挥部交办的其他任务。
2.3区突发环境事件应急处置组

组长：区环保局局长

区应急处置组由污染处置组、应急监测组、医学救援组、应急保障组、新闻宣传组、社会稳定组、综合协调组等专业处置组组成。根据现场情况需要，专业处置组可作适当调整。

主要职责：

（1）按照区应急指挥部下达的命令和指示，组织开展现场应急处置工作；

（2）协调区应急指挥部各成员单位，做好应急工作；

（3）及时将应急处理信息上报区应急指挥部；

2.4专家组

区指挥部根据工作需要，从突发环境事件专家组档案中选取适当的专家临时组成。

组长：由区指挥部办公室从组成专家中确定。

主要职责：

根据突发事件污染程度、危害范围、发展趋势和形势动态，作出科学预测和判断，提出相应的对策和意见；对污染区域的隔离与解禁、人员防护等重大防护措施的决策提供技术咨询；参与制定并提出应急监测及应急处理方案；指导应急队伍进行应急处理与处置；指导环境应急工作的评价和事件中长期环境影响评估。

3运行机制

3.1监测预警

3.1.1监测
区指挥部有关成员单位要对区内外环境信息、自然灾害预警信息、相关监测数据等开展综合分析、预警预防、风险评估和整理传报工作。
区环保局要加强日常环境质量监测和企业污染排放环境监察，并通过互联网信息监测、环境污染举报热线等多种渠道，加强对可能导致突发环境事件的风险信息收集，及时掌握突发环境事件发生情况并开展分析研判；加强对土壤环境监管重点企业（如化工、电镀、铅蓄电池、垃圾填埋场、危险废物处理处置等）开展土壤环境状况调查评估，加强其周边地下水监测监控。

区农业局以蔬菜种植基地为重点，开展土壤环境监测和农产品质量检测。

区公安、建设、交通、水务、农业、国土、卫计、安监、气象等有关部门按照职责分工，负责相关突发环境事件信息处理及监控，及时将可能导致突发环境事件的信息通报区环保局。

企业事业单位和其他生产经营者要落实环境安全主体责任，定期排查环境安全隐患，开展环境风险评估，健全风险防控措施，加强突发环境事件应急预案管理。

在区应急委员会的指导下，区环保局、镇（街）、园区和相关职能部门要针对可能发生的突发环境事件，完善预测预警机制，开展风险分析，做到早发现、早报告、早处置。
3.1.2预警

3.1.2.1预警分级
按照突发环境事件发生的紧急程度、发展态势和可能造成的社会危害程度，突发环境事件预警级别由高到低依次用红色、橙色、黄色和蓝色表示，分别对应预计可能发生特别重大、重大、较大、一般突发环境事件。
3.1.2.2预警信息发布 

（1）发布制度

突发环境事件预警信息发布遵循“归口管理、统一发布、快速传播”的原则，按照《广东省突发事件预警信息发布管理办法》执行。一般突发环境事件（蓝色）预警信息，由区环保局负责制作，并按规定程序经区政府审批后，按预警级别分级发布。突发环境事件引发的次生、衍生灾害预警信息，由有关部门制作，并按规定程序报批后，按预警级别分级发布。特别重大、重大、 较大的预警信息发布和解除，须经国务院、省政府、市政府或其授权的部门批准。

区环保局研判可能发生突发环境事件时，应当及时向区政府提出预警信息发布建议，同时通报区相关部门和单位。区环保局要将监测到的可能导致突发环境事件的有关信息，及时通报相关镇（街）、园区。

（2）发布内容
突发环境事件预警信息内容主要包括：突发环境事件的类别、预警级别、起始时间、可能影响的范围、警示事项、事态发展、相关措施和发布机关、咨询电话等。

（3）发布途径
区政府或其授权的相关部门，及时通过电视、广播、报纸、互联网、手机短信、当面告知等渠道或方式向本行政区域公众发布预警信息，并通报可能影响到的相关镇（街）、园区。

3.1.2.3预警行动

预警信息发布后，区指挥部、镇（街）、园区和相关职能部门应根据预警级别和实际需要采取以下措施：

（1）分析研判。组织有关部门和机构、专业技术人员及专家，及时对预警信息进行分析研判，预估可能的影响范围和危害程度。

（2）防范处置。迅速采取有效处置措施，控制事件苗头。在涉险区域设置注意事项提示或事件危害警告标志，利用各种渠道增加宣传频次，告知公众避险和减轻危害的常识、需采取的必要的健康防护措施。可能威胁饮用水安全时，要及时启动饮用水水源地应急预案，做好启用备用水源的准备工作。

（3）应急准备。提前疏散、转移可能受到危害的人员，并进行妥善安置。部署应急救援队伍、负有特定职责的人员进入待命状态，动员后备人员做好参加应急救援和处置工作准备，并调集应急所需物资和设备，做好应急保障工作。对可能导致突发环境事件发生的相关企业事业单位和其他生产经营者加强环境监管。

（4）舆论引导。及时准确发布事态最新情况，公布咨询电话，组织专家解读。加强相关舆情监测，做好舆论引导工作。
3.1.2.4预警级别调整和解除
发布突发环境事件预警信息后，区应急办（经区政府授权）应当根据事态发展情况和采取措施的效果适时调整预警级别，当判断不可能发生突发环境事件或者危险已经消除时，宣布解除预警，适时终止相关措施。
3.2应急处置
3.2.1信息报告

突发环境事件发生后，区环保局和镇（街）、园区接到突发环境事件信息报告或监测到相关信息后，应当立即进行核实，初步认定突发环境事件的性质和类别，对特别重大、重大的环境事件及其先期处置的相关情况，要在事件发生后30分钟内上报区政府（区政府总值班室），并及时报告后续处置情况；较大、一般突发环境事件的相关情况，要在事件发生后1小时内上报区政府（区政府总值班室），并及时报告后续处置情况。不得拒报、迟报、谎报、瞒报和漏报，同时通报镇（街）、园区和有关部门。区应急办（区政府总值班室）要及时汇总向区应急委员会上报突发环境事件的重要信息和情况，同步报送区委、区政府，同时将区领导作出的处置突发环境事件的批示或指示，传达给有关镇（街）、园区和部门，并跟踪反馈落实情况。

突发环境事件巳经或者可能涉及相邻行政区域的，区政府或环保局应当及时通报相邻的区政府或环保局。区政府及区环保局应当按照有关规定逐级上报，必要时可越级上报。

区指挥部、区环保局、镇（街）、园区对于一些比较敏感的突发环境事件，或发生在敏感地区、敏感时间，或可能演化为较大以上的突发环境事件信息的报送，不受报送分级标准限制。

因生产安全事故、危险货物运输事故导致突发环境事件的，区公安分局、交通局、安监局接报后要及时通报区环保局。区环保局通过互联网信息监测、环境污染举报热线等多种渠道，加强对突发环境事件的信息收集，及时掌握突发环境事件发生情况。其他单位在大气、水体、土壤监测过程中获得环境污染事件信息的，要及时向区环保局通报。
发生下列一时无法判明等级的突发环境事件，区环保局要按照特别重大，重大或较大突发环境事件的报告程序上报：

a）对饮用水水源保护区造成或者可能造成影响的；
b）涉及居民聚居区、学校、医院等敏感区域和敏感人群的；涉及重金属或者类金属污染的；
c）有可能产生跨区影响的；
d）因环境污染引发群体性事件，或者社会影响较大的。
对以下突发环境事件信息，区政府及有关部门应当立即向广州市政府及其有关部门报告：
（1）初判为特别重大，重大或较大突发环境事件；
（2）可能或巳引发大规模群体性事件的突发环境事件；
（3）可能造成国际影响的区内突发环境事件；
（4）境外因素导致或可能导致区内突发环境事件；
（5）区政府认为有必要报告的其他突发环境事件。
3.2.2响应启动
按照突发环境事件的危害程度、范围及其引发的次生、衍生 灾害类别，有关部门和单位要按照其职责及相关应急预案启动应急响应。
按照突发环境事件及其引发的次生、衍生灾害的严重程度、影响范围和发展态势等，突发环境事件应急响应级别分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级四个等级。
3.2.2.1Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级响应
初判发生特别重大、重大、较大突发环境事件时，区指挥部立即组织指挥部成员和专家分析研判，对突发环境事件影响及其发展趋势进行综合评估，并报请区政府发布紧急动员令，向各有关单位发布启动相关应急程序的命令。区指挥部立即派出应急处置组赶赴事发现场开展应急处置工作，迅速将有关情况报告广州市政府及有关部门。涉及跨区行政区域、超出区政府处置能力或者需要由广州市政府负责处置的，报请广州市政府启动应急响应。
3.2.2.2 Ⅳ级响应
初判发生一般突发环境事件时，区指挥部立即组织各单位成员和专家分析研判，对突发环境事件影响及其发展趋势进行综合评估，由区指挥部总指挥决定启动Ⅳ级应急响应，向各有关单位及可能涉及的镇（街）、园区发布启动相关应急程序的命令。突发环境事件发生在易造成重大影响的区域或重要时段时，可适当提高响应级别。应急响应启动后，可视事件损失情况及其发展趋势调整响应级别，避免响应不足或响应过度。 

3.2.3现场处置
突发环境事件现场应急处置，由区指挥部统一组织，实行现场指挥官制度，各有关单位按照职责参与应急处置工作。主要包括环境应急监测、危险源监控、确定重点防护区域、分配救援任务，协调各类救援队伍的行动，疏散群众，查明并及时组织力量消除次生、衍生灾害，组织环境设施的抢修和援助物资的接收和分配。
3.2.4响应措施
突发环境事件发生后，区各有关单位根据工作需要，组织采取以下措施：
3.2.4.1现场污染处置
涉事企业事业单位或其他生产经营者要立即采取关闭、停产、封堵、围挡、喷淋、转移等措施，切断和控制污染源，防止污染蔓延扩散。做好有毒有害物质和消防废水、废液等的收集、清理和安全处置工作。当涉事企业事业单位或其他生产经营者不明时，由区环保局组织对污染来源开展调查，查明涉事单位，确定污染物种类和污染范围，切断污染源。
区指挥部组织制订综合治污方案，采用监测和模拟等手段追踪污染气体扩散途径和范围；采取栏截、导流、疏浚等形式防止水体污染扩大；采取隔离、吸附、打捞、氧化还原、中和、沉淀、消毒、去污洗消、临时收贮、微生物消解、调水稀释、转移异地处置、临时改造污染处置工艺或临时建设污染处置工程等方法处置污染物。必要时，要求其他排污单位停产、限产、限排，减轻环境污染负荷。
3.2.4.2转移安置人员
根据突发环境事件影响及事发地气象、地理环境、人员密集度等，建立现场警戒区域、交通管制区域和重点防护区域，确定受威胁人员的疏散方式和途径，有组织、有秩序地及时疏散转移受烕胁人员和可能受影响地区居民，确保生命安全。妥善做好转移人员安置工作，确保有饭吃、有水喝、有衣穿、有住处和必要医疗条件。
3.2.4.3医学救援
迅速组织当地医疗资源和力量，对伤病员进行诊断治疗，根据需要及时、安全地将重症伤病员转运到有条件的医疗机构加强救治指导和协助开展受污染人员的去污洗消工作，提出保护公众健康的措施建议。视情增派医疗卫生专家和卫生应急队伍、调配急需医药物资，支持事发地医学救援工作。做好受影响人员的心理援助。
3.2.4.4应急监测
区指挥部组织专家组，对突发环境事件的污染物种类、性质以及当地自然、社会环境状况等进行研判，明确相应的应急监测方案及监测方法，确定监测的布点和频次，开展大气、水体、土壤及地下水等相应方面的应急监测工作，调配应急监测设备、车辆，及时准确监测，为突发环境事件应急决策提供依据。

3.2.4.5市场监管和调控
密切关注受事件影响地区市场供应情况及公众反应，加强对重要生活必需品等商品的市场监管和调控。禁止或限制受污染食品和饮用水的生产、加工、流通和食用，防范因突发环境事件造成的集体中毒等。
3.2.4.6维护社会稳定
加强受影响地区社会治安管理，严厉打击借机传播谣言制造 社会恐慌、哄抢救灾物资等违法犯罪行为；加强转移人员安置点、救灾物资存放点等重点地区治安管控；做好受影响人员与涉事单位、区政府及有关部门矛盾纠纷化解和法律服务工作，防止出现群体性事件，维护社会稳定。
3.2.5社会动员
区指挥部要根据突发环境事件的性质、危害程度和范围，广泛调动社会力量参与突发环境事件处置，紧急情况下可依法征用、调用车辆、物资、人员等。

突发环境事件发生后，区指挥部组织各方面力量开展应急处置工作，组织镇（街）、园区、基层单位和人员开展自救、互救；邻近的镇（街）、园区根据灾情组织和动员社会力量，对事发地提供援助。

鼓励公民、法人和其他组织按照《中华人民共和国公益事捐赠法》等有关法律法规的规定进行捐赠和援助。审计、监察部门对捐赠资金与物资的使用情况进行审计和监督。
民政部门应组织力量，对受灾群众损失情况进行评估，逐户核实，登记造册，并组织实施救助工作，启动社会募捐机制。各级接受救灾捐赠的部门应立即开通24小时捐赠热线和提供捐赠渠道，鼓励动员社会各界提供援助。接受捐赠款物坚持“专款专用、尊重捐赠者意愿”的原则，按照规定程序安排使用。同时，各级民政部门要按照捐赠工作的制度化和经常化的要求，为灾后社会救助工作的开展提供更加充实的物资和资金保障。

红十字会、慈善机构等社会公益性组织应在各自工作条例规定的范围内开展互助互济和经常性救灾捐赠活动，在上级有关部门的指导下加强与国际红十字会等国际组织的交流与合作，积极吸纳国际捐赠的救助款物。

3.2.6应急终止
当突发环境事件条件巳经排除、污染物质巳降至规定限值以内、所造成的危害基本消除时，由宣布启动应急响应的单位决定降低应急响应级别或终止应急响应。

特别重大、重大、较大突发公共事件的应急状态解除程序按省、市总体应急预案规定办理。

一般突发环境事件应急处置工作完成后，经区指挥部批准，必要时报请市政府批准，结束现场应急处置工作，应急救援队伍撤离现场。区指挥部及时完成应急处置总结报告，报送区政府（区应急办）和上级相关应急指挥机构，经区政府组织现场检测评估确无危害和风险后，由区政府或报请市政府宣布应急结束，并撤销现场应急指挥机构。

3.3后期处置

3.3.1损害评估

突发环境事件应急响应终止后，区政府及时组织区环保局和镇（街）、园区，做好环境污染消除工作，同时全面开展环境污染损害评估，及时查明突发环境事件的发生经过和原因，总结突发环境事件应急处置工作的经验教训，并将评估结果向社会公布。突发环境事件损害评估方法按照环境保护部的相关规定执行。评估结论应作为事件调查处理、损害赔偿、环境修复和生态恢复重建的依据。
3.3.2事件调查
突发环境事件发生后，由区环保局牵头，可会同监察机关及相关部门，组织开展事件调查，查明事件原因和性质，提出整改防范措施和处理建议。
特别重大、重大突发环境事件的调查与评估工作按《广东省突发环境事件总体应急预案》有关规定执行；较大、一般突发环境事件的调查与评估由广州市政府有关主管部门会同区政府负责，对突发事件的起因、性质、影响、责任、经验教训和恢复重建等问题进行调查评估。

处置结束一周内，区指挥部应将调查评估报告报送区应急委员会，并经区应急委员会领导审定后报市应急委员会。

3.3.3善后处置

突发环境事件应急工作结束后，区政府组织区环保局和镇（街）、园区，在调查评估的基础上，制订补助、补偿、抚慰、抚恤、安置和环境恢复等善后工作方案，并组织实施。

区政府按照《广东省突发事件应对条例》及时返还被征用的财产；财产被征用或者征用后毁损、灭失的， 区政府按照国家和省的有关规定给予补偿。保险机构要及时开展相关理赔工作。

3.4信息发布

特别重大、重大突发环境事件的信息发布，按《广东省突发公共事件总体应急预案》要求，由省政府或省有关部门负责。

较大突发环境事件的信息发布，按《广州市突发公共事件总体应急预案》要求，由市政府或市有关部门负责。

一般突发环境事件的信息发布，在区指挥部的领导下，在区委宣传部的指导下，由事发地镇政府（街道办事处）或区环保局负责。发地镇政府（街道办事处）或区环保局指派专人负责新闻应对工作，包括：收集信息、起草新闻通稿或公告、安排事件新闻发言人等。同时，按照《广州市突发事件信息发布管理规定》及时向社会公众发布事件有关信息。区委宣传部做好新闻宣传的指导、组织和协调工作，其他有关部门配合。

信息发布内容包括事件原因、污染程度、影响范围、应对措施、需要公众配合采取的措施、公众防范常识和事件调查处理进展情况等。

4应急保障

4.1队伍保障

区环保局加强专业应急救援队伍建设；高环境风险行业企业建立专职或者兼职的应急救援队伍；通过市场化方式，把当地有应急处置能力的环保技术单位纳入突发环境事件应急救援队伍；必要时依托上级突发环境事件应急综合性救援队伍。加强环境应急专家队伍管理，建立完善专家库并定期更新，优化相关咨询机制和管理程序，及时为突发环境事件应急工作提供技术与决策支持。加强应急队伍相关知识、技能培训，定期组织应急演练，强化部门间应急联动机制建设，提高突发环境事件快速响应及应急处置能力。

公安、消防、交通、医疗急救、市政等队伍是基本的抢险救援队伍。

三防、人防、森林消防、矿山、建筑工程、石油化工、危险化学品处置等专业抢险救援队伍，以及环境监测、气象监测、核与辐射监测等专业队伍，是突发环境事件应急行动的骨干力量。各专业部门要落实先期处置队伍和增援队伍的组织保障方案。

各镇政府和街道办事处及有关单位要加强应急救援队伍的业务培训及应急演练，建立联动协调机制，提高装备水平;动员社会团体、企事业单位以及志愿者等各种社会力量参与应急救援工作；要加强以镇街和社区为单位的公众应急能力建设，发挥其在应对突发事件中的重要作用。

4.2资金保障

突发环境事件应急处置所需经费首先由事件责任单位承担。 区政府对突发环境事件应急处置工作提供资金保障。
4.3物资保障

区环保局负责建立环境应急物资储备信息库，区科工商信、民政、环保等有关部门按照职责分工，组织做好环境应急救援物资紧急生产、储备调拨和紧急配送工作，保障应急处置和环境恢复治理工作需要。
区政府及其有关部门要加强应急物资储备，鼓励支持社会化应急物资储备，保障应急物资、生活必需品的生产和供给。区环保局加强对当地环境应急物资储备信息的动态管理。
4.4交通保障

区交通局、水务局要健全公路、水路紧急运输保障体系，负责组织提供应急响应所需的公路、水路、运输保障。
区公安分局要加强应急交通管理，保障运送伤病员、应急救援人员、物资、装备、器材车辆的优先通行。
4.5通信保障

区政府及区科工商信局建立健全突发环境事件应急通信保障体系，确保应急期间通信联络和信息传递需要。
4.6技术保障

区各有关单位支持突发环境事件应急处置和监测先进技术、装备的研发，建立环境应急指挥技术平台，实现信息综合集成、分析处理、污染损害评估的智能化和数字化。
4.7保险制度

区政府建立政府推动与市场运作相结合的突发环境事件防范、处置及补偿机制，探索对高污染、高环境风险及处于环境敏感地区的企业实行强制保险；鼓励保险公司根据环境保护部门要求、环境风险评估情况和企业需求，做好环境污染责任保险产品的开发工作，为环境风险提供保险保障，做好突发环境事件的应急处置、定损、赔偿等服务；鼓励社会公众参与商业保险和参加互助保险，建立突发环境事件风险分担机制。

5监督管理
5.1预案演练
区环保局负责定期组织本预案应急演练。
5.2宣教培训

区政府组织开展环境应急预案的宣传教育，普及突发环境事件预防、避险、自救、互救和应急处置知识，建立健全突发环境事件应急管理培训制度，定期开展环境应急管理形势和突发环境事件应急预案的宣传和教育工作。

区环保局要有计划地对应急救援和管理人员进行培训，提高其专业技能。各类应急处置队伍要结合本单位的工作，积极开展专业技能培训和演练，并依据本急预案进行短期脱产训练。

5.3责任与奖惩

对在突发环境事件应对工作中作出突出贡献的单位和个人， 要依照有关规定给予表扬和奖励。对玩忽职守、失职、渎职的有关责任人，要依据有关规定严肃追究责任，构成犯罪的，依法追究刑事责任。
6附则
6.1名词术语
（1）本预案有关数量的表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。
（2）突发环境事件是指由于污染物排放或自然灾害、生产 安全事故等因素，导致污染物或放射性物质等有毒有害物质进入 大气、水体、土壤等环境介质，突然造成或可能造成环境质量下降，危及公众身体健康和财产安全，或造成生态环境破坏，或造成重大社会影响，需要采取紧急措施予以应对的事件，主要包括大气污染、水体污染、土壤污染等突发性环境污染事件和辐射污染事件。
6.2本预案由区政府组织修订，由区环保局负责解释。
6.3区政府及其有关单位、群众自治组织、企业单位等按照本预案的规定履行职责，并制订、完善相应的应急预案。

6.4本预案自印发之日起实施。2014年印发的《从化市突发环境事件应急预案》（从府办函〔2014〕95号）自即日起废止。

7附件
7.1突发环境事件分级标准

7.1.1特别重大突发环境事件
凡符合下列情形之一的，为特别重大突发环境事件：
（1）因环境污染直接导致30人以上死亡或100人以上中毒 或重伤的；
（2）因环境污染疏散、转移人员5万人以上的；
（3）因环境污染造成直接经济损失1亿元以上的；
（4）因环境污染造成区域生态功能丧失或该区域国家重点 保护物种灭绝的；
（5）因环境污染造成地级以上市集中式饮用水水源地取水 中断的；
（6）Ⅰ、Ⅱ类放射源丟失、被盗、失控并造成大范围严重 辐射污染后果的；放射性同位素和射线装置失控导致3人以上急 性死亡的；放射性物质泄漏，造成大范围辐射污染后果的；
（7）造成重大跨国境影响的境内突发环境事件。
7.1.2重大突发环境事件
凡符合下列情形之一的，为重大突发环境事件：

（1）因环境污染直接导致10人以上30人以下死亡或50人以上100人以下中毒或重伤的；

（2）因环境污染疏散、转移人员1万人以上5万人以下的；

（3）环境污染造成直接经济损失2000万元以上1亿元以下的；因环境污染造成区域生态功能部分丧失或该区域国家重点保护野生动植物种群大批死亡的；
（4）因环境污染造成县级城市集中式饮用水水源地取水中断的；

（5）I、Ⅱ类放射源丟失、被盗的；放射性同位素和射线装置失控导致3人以下急性死亡或者10人以上急性重度放射病、局部器官残疾的；放射性物质泄漏，造成较大范围辐射污染后果的；

（6）造成跨区级行政区域影响的突发环境事件。
7.1.3较大突发环境事件
凡符合下列情形之一的，为较大突发环境事件：

（1）因环境污染导致3人以上10人以下死亡或10人以上50人以下中毒或重伤的；

（2）因环境污染疏散、转移人员5000人以上1万人以下的；
（3）因环境污染造成直接经济损失500万元以上2000万元以下的；

（4）因环境污染造成国家重点保护的动植物物种受到破坏的；

（5）乡镇集中式饮用水水源地取水中断的；

（6）Ⅲ类放射源丟失、被盗的；放射性同位素和射线装置失控导致10人以下急性重度放射病、局部器官残疾的；放射性物质泄漏，造成小范围辐射污染后果的；

（7）造成跨地级以上市行政区域影响的突发环境事件^
7.1.4一般突发环境事件
凡符合下列情形之一的，为一般突发环境事件：
（1）因环境污染直接导致3人以下死亡或10人以下中毒或重伤的；因环境污染疏散、转移人员5000人以下的；

（2）因环境污染造成直接经济损失500万元以下的；
（3）因环境污染造成跨县级行政区域纠纷，引起一般性群体影响的；
（4）IV、V类放射源丟失、被盗的；放射性同位素和射线装置失控导致人员受到超过年剂量限值的照射的；放射性物质泄漏，造成厂区内或设施内局部辐射污染后果的；
（5）铀矿冶、伴生矿超标排放，造成环境辐射污染后果的；
（6）对环境造成一定影响，尚未达到较大突发环境事件级别的。
7.2区突发环境事件应急处置组

区突发环境事件应急处置组由区环保局牵头组成，其职责分工如下：
7.2.1污染处置组
（1）组成：由区环保局牵头，区公安分局、交通局、水务局、农业局、林业局、安监局、驻区部队、相关镇政府（街道办事处）等参加。
（2）主要职责：负责收集汇总相关数据，组织进行技术研判，开展事态分析；迅速组织切断污染源，分析污染途径，明确防止污染物扩散的程序；组织采取有效措施，消除或减轻已经造成的污染；明确不同情况下现场处置人员须采取的个人防护措施；组织建立现场警戒区和交通管制区域，确定重点防护区域及受威胁人员疏散方式和途径，疏散转移受威胁人员至安全紧急避险场所。
7.2.2应急监测组
（1）组成：由区环保局牵头，区建设局、水务局、农业局，气象局等参加。
（2）主要职责：负责根据突发环境事件污染物种类、性质以及当地气象、自然、社会环境状况等，明确相应的应急监测方案及监测方法；确定污染物扩散范围，明确监测布点和频次，做好大气、水体、土壤等应急监测，为突发环境事件应急决策提供依据。
7.2.3医学救援组
（1）组成：由区卫计局牵头，区环保局、食药监局、区疾控中心、相关镇政府（街道办事处）等参加。
（2）主要职责：负责组织开展伤病员医疗救治、应急心理 援助；指导和协助开展受污染人员的去污洗消工作；提出保护公众健康的措施建议；禁止或限制受污染食品和饮用水的生产、加工、流通和食用，防范因突发环境事件造成集体中毒等。
7.2.4应急保障组
（1）组成：由区科工商信局牵头，公安分局、民政局、财政局、环保局、建设局、交通局、水务局、农业局及相关镇政府（街道办事处）等参加。
（2）主要职责：负责指导做好事件影响区域有关人员的紧急转移和临时安置工作；组织做好环境应急救援物资及临时安置重要物资的紧急生产、储备调拨和紧急配送工作；及时组织调运重要生活必需品，保障公众基本生活和市场供应。
7.2.5新闻宣传组
（1）组成：由区委宣传部牵头，区科工商信局、环保局、相关镇政府（街道办事处）等参加。
（2）主要职责：负责组织开展事件进展、应急工作情况等权威信息发布，加强新闻宣传报道；收集分析国内外舆情和社会公众动态，加强媒体、电信和互联网管理，正确引导舆论；通过多种方式，通俗、杈威、全面、前瞻地做好相关知识普及；及时澄清不实信息，回应社会关切。
7.2.6社会稳定组
（1）组成：由区公安分局牵头，区科工商信局、环保局、相关镇政府（街道办事处）等参加。
（2）主要职责：负责加强受影响地区社会治安管理，严厉打击借机传播谣言制造社会恐慌、哄抢物资等违法犯罪行为；加强转移人员安置点、救灾物资存放点等重点地区治安管控；做好受影响人员与涉事单位、各级人民政府及有关部门矛盾纠纷化解和法律服务工作，防止出现群体性事件，维护社会稳定；加强对重要生活必需品等商品的市场监管和调控，打击囤积居奇行为。
7.2.7综合协调组
（1）组成：由区环保局牵头，区指挥部有关成员单位、参加。
（2）主要职责：负责协调各部门环境应急工作。
7.3专家组

（1）组成：由区环保局负责组织环境监测、危险化学品、生态环境保护、土壤修复、核与辐射、环境评估、防化、气象、生物、水利水文、船舶污染、损害索赔等领域专家参与。
（2）主要职责：负责分析环境污染事故性质和类别、研判环境污染事故发展趋势及其对人群健康或环境的影响；确定环境污染事故级别；研究、评估污染处置、人员撤离等工作方案；对生态修复和恢复重建等提出建议。
广州市从化区突发环境事件应急预案

操

作

手

册

广州市从化区环境保护局

2018年1月

目  录
一、突发环境事件应急处置流程图………………………………37二、突发环境事件应急处置程序…………………………………38
三、全区突发环境事件应急预案体系……………………………42四、突发环境事件应急指挥部成员单位及职责…………………42五、突发环境事件应急指挥部办公室成员及职责………………44

六、突发环境事件处置工作组组成及职责………………………45七、突发环境事件专家组成员联络表……………………………47八、突发环境事件应急监测预警网络……………………………48
九、突发环境事件应急救援队伍…………………………………48十、突发环境事件应急物资储备…………………………………49
十一、突发环境事件系统日常应急工作联络表…………………51
一、突发性环境事件应急处置流程图


[image: image2]

[image: image3]

突发环境事件应急处置程序



二、突发环境事件应急处置程序

（一）先期处置

突发事件发生后，事发地镇（街）、园区和有关单位要立即采取措施控制事态发展，组织开展应急救援工作，并及时向区政府报告。

事发地镇（街）、园区和区有关部门在报告突发事件信息的同时，要根据职责和规定的权限启动相关应急预案，及时、有效地进行处置，控制事态。

如果需要跨区的外部援助时，区指挥部提出需要得到援助的事项内容，由区政府报告市政府，或者直接向相关地区政府发出援助请求。

进入预警期后，区指挥部、镇（街）、园区和相关职能部门应根据预警级别和实际需要采取以下措施：

（1）立即启动相关应急预案。

（2）及时向社会发布可能受到突发件危害的警告或者劝告，宣传应急和防止、减轻危害的常识。

（3）转移、撤离或者疏散可能受到危害的人员，并进行妥善安置。

（4）指令各环境应急救援队伍进入应急状态，环境监测部门立即开展应急监测，随时掌握并报告事态进展情况。

（5）针对突发事件可能造成的危害，封闭、隔离或者限制使用有关场所，中止可能导致危险扩大的行为和活动。

（6）调集环境应急所需物资和设备，确保应急保障工作。

（二）分级响应

1、特别重大、重大、较大（Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ级响应）

较大、重大和特别重大环境污染事件发生后，区应急指挥部迅速向区政府、广州市政府、省政府和国务院有关应急指挥机构报告，启动应急预案，区指挥部总指挥率区突发环境事件应急处置组和专家组赶赴现场，在市政府、省政府和国务院有关应急指挥机构统一领导和指挥下，做好事件应急处置工作，并及时向广州市政府、省政府和国务院应急指挥机构及有关部门报告事件的应急处理工作进展情况。

2、一般（Ⅳ级响应）

（1）区指挥部办公室接到一般环境事件信息后，立即向总指挥和副总指挥报告，并向区指挥部有关成员单位及可能涉及的镇（街）、园区通报有关情况。

（2）指挥部办公室以及突发环境事件所在地的镇（街）、园区环境应急指挥机构实行24小时专人值班，随时掌握事件进展情况，向区指挥部报告。

（3）区应急指挥部办公室组织对事件进行评估，并根据评估结果向区应急指挥部总指挥提出启动环境事件应急预案建议。

（4）区应急指挥部根据应急指挥部办公室的建议及时启动环境事件应急预案，总指挥或者总指挥指派副总指挥率相应应急工作组赶赴现场处理，组织应急救援。需要有关应急力量支援时，及时向广州市应急指挥办公室请求支援。

（5）及时向可能涉及的相邻市、区（县、县级市）通报情况。

（6）及时向广州市应急指挥机构报告突发环境事件基本情况和应急救援的进展情况。

（7）根据事件的发展，适时向公众通报事件处理情况。

（三）组织指挥

发生一般突发环境事件，由区指挥部指导有关镇（街）、园区和有关部门开展处置工作。主要包括：

1、组织协调有关镇（街）、园区和部门负责人、专家和应急队伍参与应急救援。

2、制订并组织实施应急救援方案，防止引发次生、衍生事件。

3、协调有关镇街和部门提供应急保障。

4、部署做好维护现场治安秩序和当地社会稳定工作。

5、及时向区政府报告应急处置工作进展情况。

6、研究处理其他重大事项。

对特别重大、重大、较大的突发环境事件，区指挥部在市相关专项应急指挥机构或市政府工作组的指挥或指导下，组织区突发环境事件应急处置组，开展现场的应急处置工作。在区指挥部到达现场前，事发地镇街负责现场应急指挥处置工作。

需要区政府多个相关部门共同参与处置的突发环境事件，由区环保局牵头，其他部门予以协助。

（四）应急处置

发生突发性环境事件，相关成员单位根据预案分工迅速开展污染调查与控制、应急监测、安全防护等处置措施。

（五）保障行动

发生突发性环境事件，相关成员单位根据工作职责，实施通信、交通、物资、安全防护、医疗救护、食品安全、饮用水安全等保障行动。

（六）信息发布

信息发布，按照《广州市突发事件信息发布管理规定》等有关规定执行。
（七）响应终止

符合下列条件之一的，即满足应急终止条件：

1、事件现场得到控制，事件条件已经消除；

2、污染源的泄漏或者释放已降至规定限值以内；

3、事件所造成的危害已经被彻底消除，无继发可能；

4、事件现场的各种专业应急处置行动已无继续的必要；

5、采取了必要的防护措施以保护公众免受再次危害，并使事件可能引起的中长期影响趋于合理且达到尽量低的水平。

（八）后期处置

区应急指挥部指导有关部门查找事件原因，并负责编制突发环境事件总结报告。应急指挥部组织有关专家开展应急过程评价，根据实践经验，对应急预案进行评估，并及时修订完善应急预案。
三、突发环境事件应急预案体系

	发布单位
	预案名称

	区政府
	《广州市从化区突发环境事件应急预案》

	
	《广州市从化区突发环境事件应急预案操作手册》

	
	《广州市从化区危险化学品事故应急救援预案及操作手册》

	
	《广州市从化区生产安全事故应急预案》

	
	

	部门预案
	

	
	

	
	


四、突发环境事件应急指挥部成员单位及职责

	单  位
	负责人
	职  责

	区政府
	迟军（副区长）13925005286
	总指挥

	区环保局
	王丽英（局长）

13902323806
	副总指挥

	区府办
	梁浩森（区府办副主任）13902329424
	副总指挥

	区应急办
	潘耀东（主任）

13926157788
	负责协助总指挥做好突发环境事件应急处置工作及信息报送工作

	区环保局
	谢海佳（副局长）

13926133081
	负责应急指挥部办公室日常工作和组织应急监测、评估，协调一般环境污染事件调查处理

	区委宣传部
	冼栩龙（副部长）13926122266
	负责相关宣传报道、新闻发布的组织协 调和监督管理，并做好互联网舆情监控和引导工作

	区发改局
	李卫雄（副局长）13902322028
	负责将区环境应急救援体系建设纳入区国民经济与社会发展规划；组织做好应急救援物资的调拨供应工作；开展居民生活必需品价格巡查，必要时，依法定程序采取价格应急干预措施

	区科工商信局
	刘德慧（副局长）13926181133
	负责应急救援及群众通信保障工作；负责应急救援物资和生活必需品的储备与供应

	区交通局
	张健（副局长）

13926132333
	负责协调组织应急救援交通运输保障

	区公安分局
	何日高（副局长）13902322751
	负责组织应急救援治安维护，交通管制，群众疏散，维护社会稳定等工作；负责组织开展灭火、防爆、防化等应急处置救援工作。

	区卫计局
	黎惠国（副局长）13902326543
	负责饮用水卫生监控，组织协调应急医疗卫生救援工作。

	区农业局
	邓宇辉（副局长）13602215898
	负责组织协调农业环境污染事件调查处理

	区水务局
	徐东川（副局长）13416418778
	负责饮用水的供给保障；负责配合做好突发水污染事件调查和应急处置工作；监测并发布相关水文信息；配合区环保局开展灌溉水水质监测，配合区农业局对污水灌溉导致的土壤污染进行监控；

	区林业园林局
	陆瑞华（总工程师）13902321107
	负责组织协调重大生物物种安全事件应急救援。

	区安监局
	赵丰（局长）

13926180966
	负责组织和协调危险化学品污染事件应急救援

	区食药监局
	赖伟强（副局长）13602219226
	负责应急食品安全保障工作

	区财政局
	沈惠森（副局长）

13602215852
	负责保障环境应急救援经费

	区民政局
	李燕锋（局长）

13926138777
	负责指导应急避护场所建设管理；储备基本生活物资；接受和管理社会各界捐赠；受灾群众生活救济；协助灾后恢复重建。

	区气象局
	但建茹（副局长）

13926129523
	负责提供有关气象监测预报服务；必要时对突发环境事件区域进行加密气象监测，提供现场气象预报信息并适时开展人工影响天气作业。

	区监察局
	石金儿（区纪委常委）13926152881
	负责参与重大突发环境事件调查处理，查明事件涉及的违法违纪行为，依据有关规定严肃追究相关人员责任。

	区司法局
	利伯泉（副局长）13926109138
	负责将突发环境事件应对纳入公民普法重要内容；会同有关部门广泛宣传相关法律知识。

	区住房和建设局
	梁艺威（总经济师）13926199026
	负责指导编制应急避护场所建设规划；参与影响城市供水安全的突发环境事件应急处置工作。

	区国规局
	曹立韬（副局长）13902328636
	牵头土壤环境状况调查评估。

	区市场和质量监管局
	梁海平（副局长）13822133565
	负责依法监督检查中华人民共和国特种设备安全法律法规执行情况，对特种设备实施安全监察；参与事件调查处理。

	区城管局
	莫雄斌（副局长）13602212663
	负责生活垃圾处理、危险废物处理处置、废旧资源再生利用等设施和场所的监控，参与相关的突发环境事件调查处理。


五、突发环境事件应急指挥部办公室成员及职责

	职务
	姓名
	联系方式
	职责

	区环保局副局长
	谢海佳
	13926133081
	统一收集、受理全区突发环境事件信息，组织有关人员迅速到达现场，初步确定事件的类型和预警级别并负责各级环境应急事件调查处理的组织协调工作

	区环保局副局长
	黄耀祯
	13926168338
	

	区环保局副局长
	陈永谦
	13902324788
	

	区环保局总工程师
	陈建军
	13602210008
	

	区环保局办公室副主任
	郭桂洲
	13926178996
	

	区环保局总量科科长
	林劲雄
	13926144428
	

	区环保局生态规划科科长
	谢伟思
	13926150016
	

	区环保局政策法规科科长
	陈树辉
	13902329315
	

	区环保局污染防治科
	郭文生
	13926173444
	

	区环保局辐射与固废管理科科长
	黄秋霞
	13926100910
	

	区环境执法监察大队大队长
	余武洪
	13926125200
	

	区环境监理二所所长
	熊  樱
	13926181981
	


六、突发环境事件处置工作组组成及职责

	组别
	组成单位
	负责人
	职  责

	污染处置组
	区环境监察大队
	余武洪
13926125200
	负责收集汇总相关数据，组织进行技术研判，开展事态分析；迅速组织切断污染源，分析污染途径，明确防止污染物扩散的程序；组织采取有效措施，消除或减轻已经造成的污染；明确不同情况下现场处置人员须采取的个人防护措 施；组织建立现场警戒区和交通管制区域，确定重点防护区域及受威胁人员疏散方式和途後，疏散转移受威胁人员至安全紧急避险场所。

	
	区环保局辐射与固废污染控制科
	黄秋霞

13926100910
	

	
	区公安分局
	阮金城
13926196311
	

	
	区安监局
	刘杰伟
13902324130
	

	
	交通局
	夏俊斌
13922392066
	

	
	区水务局
	罗洪强
13926132898
	

	
	农业局
	钟其宙

13926125633
	

	
	林业和园林局
	卢海婷

13926118851
	

	应急监测组
	区环境监理二所
	熊  樱
13926181981
	负责根据突发环境事件污染物种类、性质以及当地气象、自然、社会环境状况等，明确相应的应急监测方案及监测方法；确定污染物扩散范围，明确监测布点和频次，做好大气、水体、土壤等应急监测，为突发环境事件应急决策提供依据。

	
	水务局
	潘石强
13380001305
	

	
	农业局
	邓城琳

13926121381
	

	
	林业局
	卢海婷

13926118851
	

	
	气象局
	曾雅靖
13926115522
	

	医学救援组
	区卫计局
	张晓娟
13926188967
	负责组织开展伤病员医疗救治、应急心理援助；指导和协助开展受污染人员的去污洗消工作；提出保护公众健康的措施建议；禁止或限制受污染食品和饮用水的生产、加工、流通和食用，防范因突发环境事件造成集体中毒等。

	
	区疾控中心
	李志光
13602212687邝浩成
13609052998
	

	
	食品药品监管局
	韩建立
13926158275
	

	
	区环保局辐射与固废管理科科长
	黄秋霞
13926100910
	

	应急保障组
	区科工商信局
	易永东
13926139928
	负责做好事件影响区域有关人员的紧急转移和临时安置工作；组织做好环境应急救援物资及临时安置重要物资的紧急生产、储备调拨和紧急配送工作；及时组织调运重要生活必需品，保障公众基本生活和市场供应。

	
	公安分局
	阮金城
13926196311
	

	
	民政局
	袁  毅
13926171377
	

	
	环保局
	余武洪

13926125200
	

	
	区财政局
	钟智钊
13926173868
	

	
	建设局
	刘珊珊
13533767610
	

	
	交通局
	夏俊斌
13922392066
	

	
	区水务局
	李云清
13922398512
	

	新闻宣传组
	区委宣传部
	冼栩龙
13926122266
	负责组织开展事件进展、应急工作情况等权威信息发布，加强新闻宣传报道；收集分析国内外舆情和社会公众动态，加强媒体、电信和互联网管理，正确引导舆论；通过多种方式，通俗、杈威、全面、前瞻地做好相关知识普及；及时澄清不实信息，回应社会关切。

	
	区科工商信局
	易永东
13926139928
	

	
	环保局
	郭桂洲

13926178996
	

	社会稳定组
	公安分局
	阮金城
13926196311
	负责加强受影响地区社会治安管理，严厉打击借机传播谣言制造社会恐慌、哄抢物资等违法犯罪行为；加强转移人员安置点、救灾物资存放点等重点地区治安管控；做好 受影响人员与涉事单位、各级人民政府及有关部门矛盾纠纷化解和法律服务工作，防止出现群体性事件，维护社会稳定；加强对重要生活必需品等商品的市场监管和调控，打击囤积居奇行为。

	
	区科工商信局
	易永东
13926139928
	

	
	环保局
	余武洪

13926125200
	

	综合协调组
	区指挥部各成员单位
	联系方式见十一《突发环境事件系统日常应急工作联络表》
	负责协调各部门环境应急工作。

	
	相关镇政府（街道办事处）
	
	


七、突发环境事件专家组成员联络表

	类别
	姓名
	单位、职务
	联系方式

	环境监测分析
	陈建军
	从化区环保局 总工程师
	13602210008

	疾控
	李志光
	卫生监测科科长
	13602212687

	疾控
	邝浩成
	传染病预防控制科科长
	13609052998

	作物栽培
	何巧清
	从化区农业局种植业科长
	13602213302


八、突发环境事件应急监测预警网络

	项目
	监测内容
	监测报告方法
	监测机构

（人员）

	饮用水监测
	化学、细菌
	纸质报告
	区疾控中心

	重点污染源排污状况实施监控信息
	废水污染物
	监测数据通过互联网在线传输至区环保部门
	区环保局

	突发环境事件

预警系统
	突发环境污染事件
	自行报告、民众举报、环境监测部门监测报告
	区环境

监理二所

	灌溉水水质监测
	水污染物
	纸质报告
	环保局

	土壤监测
	土壤污染物
	纸质报告
	环保局、农业局

	气象应急响应系统
	风向、风速、雨量、温度、湿度等气象要素
	电话、传真、短信或现场提供监测数据
	气象局

	疾病控制
	传染病
	网络报告
	区疾控中心


九、突发环境事件应急救援队伍

	队伍类别
	联系人
	单位、职务
	联系方式
	人数

	应急处置
	余武洪
	区环境执法监察大队、大队长
	13926125200
	10人

	危险化学品应急救援抢险队
	骆树金
	广州欧亚气雾剂与日化用品制造有限公司
	18002221236
	19

	职业病危害应急救援抢险队
	叶荣堃
	广州钻石车胎有限公司
	13610065233
	28

	疾控
	黄乐怡
	区疾控中心应急科科长
	13609051133
	60

	食品安全救援队伍
	曾汉军
	区农业局农产品质量安全监督与法规科科长
	13902324968
	8

	道路应急抢险分队
	黄建民
	科长
	13902329765
	40

	救灾分队
	李凤英
	从化区民政局 科长
	13926183868
	10

	粮食应急
	潘启伟
	区发改局

粮食管理科科长
	13902328251
	120

	森林消防机动中队
	罗继文
	区林业和园林局森林消防机动中队队长
	87916119
	30

	吕田分队
	谭志聪
	消防队、队长
	13502441223
	9

	新闻协调
	廖慧玲
	网管中心，网管中心主任
	13926100933
	

	气象灾害应急
	谢  安
	从化区气象局、主任
	13926196811
	10

	救灾应急分队
	袁  毅
	救灾救济科副科长
	13926171377
	10


十、应急物资储备

（一）应急处置设备

	物资名称
	规格
	单位
	数量
	存储单位
	联系人及电话

	便携式pH计
	8601
	台
	2
	区环境

监理二所
	何榕发

13926111668

	野外便携式溶氧仪
	550A/DO110
	台
	2
	
	

	DR2400便携式水质实验室
	HACHDR/2400
	台
	1
	
	

	德迩格检测管
	ACCURO 2000
	台
	1
	
	

	复合式气体检测仪
	PGM-7840
	台
	1
	
	

	轻便式三杯风向风速仪
	DEM6
	台
	1
	
	

	五合一复合式气体检测仪
	PGM-7840
	台
	1
	
	

	便携式x-γ辐射剂量率仪
	BH3103B
	台
	1
	
	

	αβ表面污染仪
	FH62
	台
	1
	
	

	个人剂量计
	---
	台
	4
	
	

	便携式气象仪
	一批
	
	

	防毒衣、防毒面具
	一批
	
	

	一次性个人防护服
	辐射防护服
	套
	4
	
	

	警戒带
	---
	圈
	10
	
	

	工作人员警示标志
	一批
	
	

	便携式多参数分析仪系列
	DZB-718
	台
	2
	
	

	全面式面罩+
	
	个
	10
	区安监局
	胡跃

18818803068

	多用气体滤盒
	
	包
	10
	
	

	防护衣
	
	件
	10
	
	

	丁腈棉里耐化手套
	
	双
	30
	
	

	塑包头安全鞋
	
	双
	10
	
	

	防化靴
	
	双
	10
	
	

	防尘口罩
	
	个
	100
	
	

	摩托罗拉防爆对讲机
	
	个
	4
	
	

	A型警示牌
	
	个
	10
	
	

	红白警示带
	
	卷
	10
	
	

	编织袋
	
	个
	500
	公路管养中心
	黄建民13902329765

	反光雪糕筒
	
	个
	100
	
	

	水马
	
	个
	100
	
	

	水泵、水带、消防车
	
	区林业和园林局
	
	区林业和园林局
	卢海婷

	采访车
	
	辆
	1
	区新闻宣传网络管理中心
	陈敬良

13926188922

	自动气象监测仪器
	套
	
	2套
	从化区气象局
	曾雅靖37989121


（二）生活物资

	物资名称
	规格
	单位
	数量
	存储单位
	联系人及电话

	稻谷、大米
	
	吨
	稻谷2000吨

大米5400吨
	下属各粮所
	潘启伟

13902328251

	救灾物资
	
	
	一批
	从化区救灾物资储备仓库
	袁  毅
37909311


（三）医疗物资

	物资名称
	规格
	单位
	数量
	存储单位
	联系人及电话

	监测采样、消杀物品
	
	
	一批（详见附件）
	区疾控中心
	李芬芬

18312060115


十一、突发环境事件系统日常应急工作联络表

	单位
	联系人
	办公电话
	手机号码

	区委宣传部
	陈敬良
	87922217
	13926188922

	区应急办
	刘庆武
	87938099
	13926109622

	区发改局
	黄文彪
	87923801
	13926196111

	区科工商信局
	易永东
	87926371
	13926139928

	区交通局
	夏俊斌
	
	13922392066

	区环保局
	余武洪
	62163098
	13926125200

	区公安分局
	阮金城
	37998160
	13926196311

	区卫计局
	张晓娟
	87966954
	13926188967

	区林业和园林局
	卢海婷
	87990923
	13926118851

	区农业局
	邓城琳
	87976152
	13926121381

	区水务局
	潘石强
	87998121
	13380001305

	区安监局
	刘杰伟
	87958102
	13902324130

	区食品药品监督管理局
	韩建立
	87921020
	13926158275

	区财政局
	钟智钊
	87937263
	13926173868

	区民政局
	袁  毅
	37909311
	13926171377

	区气象局
	曾雅靖
	37989121
	13926115522

	区监察局
	梁健添
	
	13928868706

	区司法局
	李真达
	
	13602884066

	区住房和建设局
	刘珊珊
	
	13533767610

	区国规局
	栗箫一
	
	13926166883

	区市场和质量监督管理局
	赖康平
	37932170
	15915824842

	区城管局
	邓罗标
	
	13928831823

	街口街
	谭志亮
	87931033
	13926168805

	江埔街
	朱宏聪
	87983748
	13926154848

	城郊街
	梁燮燎
	87910788
	13609056368

	温泉镇
	邓艳芬
	
	13710910343

	良口镇
	李蔚进
	87851266
	13926198087

	吕田镇
	李智艺
	87856187
	13922164166

	太平镇
	刘权新
	87811362
	13926193777

	鳌头镇
	吴林聪
	62161201
	15913126600

	高技术产业园
	罗国彬
	87813225
	13826057889

	明珠工业园
	李敏华
	87866897
	13609051280

	流溪温泉
	袁  涛
	
	13926107191


公开方式：主动公开

抄送：区委各部委办局，区人大常委会办，区政协办，区纪委办，区武装部，区法院，区检察院，各民主党派，各人民团体，驻从化各单位。
从化区人民政府办公室秘书科               2018年1月9日印发
国家突发环境事件应急指挥部








国家Ⅰ应急响应





国家环境保护部及有关部门





区突发环境事件应急指挥部








区Ⅱ应急响应





区环境保护厅及有关部门





广州市Ⅲ应急响应





广州市环境保护局及有关部门








区、县级市Ⅳ应急响应





区、县级市应急指挥部办公室








区突发环境事件应急指挥部








说明：         应急处置过程。


                          应急运行程序、内容。


                          信息传递。


                          箭头内红（� = 1 \* ROMAN �I�）、橙（� = 2 \* ROMAN �II�）、黄（� = 3 \* ROMAN �III�）、蓝（Ⅳ）色标识分别代表事件分级和分级负责处置。


                          信息直报








                          信息直报。
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应急准备





事前：监测、预警、预测。










